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लोक सेवको ं के ऐसे काय� जो स�ा का दु�पयोग या आपरािधक
आचरण दशा�ते हो,ं वे सीआरपीसी की धारा 197 के अंतग�त संर�ण के
यो� नही ंह�।

क. दंड �ि�या संिहता, 1973 (सीआरपीसी) - धारा 197 - धारा 197 का
दायरा - एक साव�भौिमक िनयम नही ं - �ायालय ने �� िकया िक यह
िनधा��रत करने के िलए एक समान िनयम नही ंहो सकता है िक कोई
काय� धारा 197 सीआरपीसी के अंतग�त आता है या नही ं- ��ेक मामले
का िनण�य उसके िविश� त�ो ंऔर प�र��ितयो ंके आधार पर िकया
जाना चािहए।

बी. दंड �ि�या संिहता, 1973 (सीआरपीसी) - धारा 197 - संकीण� और
�ापक िनमा�ण के बीच संतुलन - �ायालय ने संकीण� िनमा�ण (धारा को
आिधका�रक कत��ो ंके भीतर काय� तक सीिमत करना) और �ापक
िनमा�ण (पद के रंग के तहत काय� पर िवचार करना) के बीच संतुलन
बनाने की आव�कता पर बल िदया।
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सी. दंड �ि�या संिहता, 1973 (सीआरपीसी) - धारा 197 - धारा 197
को लागू करने के मानदंड - ��� और उिचत संबंध - �ायालय ने कहा
िक धारा 197 को लागू करने के िलए काय� और आिधका�रक कत�� के
बीच ��� और उिचत संबंध होना चािहए।

द� �ि�या संिहता, 1973 (सीआरपीसी) - धारा 197 - कृ� की
गुणव�ा - कृ� की "गुणव�ा" मह�पूण� है, न िक केवल यह त� िक
यह आिधका�रक �मता म� रहते �ए िकया गया था।

ई. दंड �ि�या संिहता, 1973 (सीआरपीसी) - धारा 197 - श�� का
दु�पयोग नही ं - श�� का दु�पयोग या दु�पयोग के काय�, जैसे
द�ावेजो ंको गढ़ना या आपरािधक ष�ं�ो ंम� शािमल होना, धारा 197
के अंतग�त नही ंआते ह�।

एफ. दंड �ि�या संिहता, 1973 (सीआरपीसी) - धारा 197 - मंजूरी पर
िवचार करने का समय - िशकायत चरण तक सीिमत नही ं- �ायालय ने
माना िक मंजूरी का �� काय�वाही के िकसी भी चरण म� उठ सकता है, न
िक केवल िशकायत दज� करने के समय।

जी. दंड �ि�या संिहता, 1973 (सीआरपीसी) - धारा 197 - परी�ण के
दौरान सा� - अिभयु� परी�ण के दौरान यह िदखाने के िलए सा�
��ुत कर सकता है िक कृ� आिधका�रक कत�� के िनव�हन म� िकए
गए थे।

एच. दंड �ि�या संिहता, 1973 (सीआरपीसी) - धारा 197 - झठेू मामले
और धारा 197 - झठूा मामला दज� करना - झठूा मामला दज� करना
आिधका�रक कत�� के िनव�हन म� िकया गया काय� नही ंमाना जा सकता
है।

I. दंड �ि�या संिहता, 1973 (सीआरपीसी) - धारा 197 - मंजूरी की
आव�कता नही ं- यिद कोई मामला झठूा पाया जाता है, तो अिभयोजन
के िलए मंजूरी की आव�कता लागू नही ंहोती है।

दंड �ि�या संिहता, 1973 (सीआरपीसी) - धारा 197 - लोक सेवक और
आपरािधक आचरण - ईमानदार अिधका�रयो ं के िलए संर�ण - यह
�ावधान ईमानदार और िन�ावान अिधका�रयो ंकी सुर�ा के िलए है जो
साव�जिनक िहत म� अपने कत��ो ंका पालन करते ह�।
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के. दंड �ि�या संिहता, 1973 (सीआरपीसी) - धारा 197 - आपरािधक
कृ�ो ंके िलए कोई �ितर�ा नही ं - लोक सेवक आपरािधक कृ�ो ंको
िछपाने के िलए अपने पद का उपयोग नही ंकर सकते।

एल. दंड �ि�या संिहता, 1973 (सीआरपीसी) - धारा 197 - �ाियक
�ि�कोण - त�ा�क िव�ेषण - �ायालयो ंको यह िनधा��रत करने के
िलए त�ा�क ��ित का सावधानीपूव�क िव�ेषण करना चािहए िक
कोई काय� धारा 197 के अंतग�त आता है या नही।ं

एम. दंड �ि�या संिहता, 1973 (सीआरपीसी) - धारा 197 - समय से पूव�
रोक से बच� - सा� को नुकसान प�ंचाने से बचने के िलए आपरािधक
मुकदमो ंको �ारंिभक चरण म� समय से पूव� नही ंरोका जाना चािहए।

एन. दंड �ि�या संिहता, 1973 (सीआरपीसी) - धारा 197 - मामले के
िविश� त� - अलीबाई मामला - �ायालय ने नोट िकया िक अलीबाई
बनाने के िलए झठूी एफआईआर दज� करना धारा 197 के तहत संर�ण
के िलए यो� नही ंहै।

ओ. दंड �ि�या संिहता, 1973 (सीआरपीसी) - धारा 197 - ट� ायल कोट�
की भूिमका - ट� ायल कोट� को िनद�श िदया गया िक वह मुकदमे को आगे
बढ़ाए और सा� के आधार पर उपयु� �र पर मंजूरी के सवाल पर
फैसला करे।

�लय

जे.बी. पारदीवाला, जे. - छु�ी मंजूर।

2. ये अपील� इलाहाबाद उ� �ायालय के िव�ान एकल �ायाधीश �ारा िदनांक
19.04.2018 को आपरािधक िविवध �रट आवेदन सं�ा 4080/2009 और
32494/2009 म� �ितवादी �मांक �ारा दायर �मशः  सामा� िनण�य और आदेश से
उ�� �ई ह�। दंड �ि�या संिहता, 1973 (सं�ेप म�, "सीआरपीसी") की धारा 482 के
तहत �मशः  1, 3, 4 और 5, िजसके �ारा उ� �ायालय ने आवेदनो ंको �ीकार
कर िलया और केस सं�ा 67/2008 (रा� बनाम िनरंजन कुमार उपा�ाय) के
साथ-साथ केस सं�ा 67/2009 (रा� बनाम राम �काश गुनकर और अ�) की
काय�वाही को र� कर िदया, जो सीजेएम, िफरोजाबाद के सम� लंिबत थे, दोनो ंही
केस अपराध सं�ा 617/2007 से उ�� �ए थे, जो भारतीय दंड संिहता, 1860
(सं�ेप म�, "आईपीसी") की धाराओ ं147, 148, 149, 307, 302, 201 और 120-बी के
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तहत दंडनीय अपराध के िलए दि�ण पुिलस �ेशन, िजला िफरोजाबाद, उ�र �देश
म� पंजीकृत थे।

ए. त�ा�क मैिट��

3. िदनांक 12.10.2007 को �ातः  09:15 बजे, ओम �काश यादव (इसके प�ात,
"अपीलकता�") ने दि�ण पुिलस �ेशन, िफरोजाबाद, उ�र �देश म� �मशः
आईपीसी की धाराओ ं147, 148, 149, 302 और 307 के अंतग�त दंडनीय अपराध के
िलए मुकदमा अपराध सं�ा 617/2007 के �प म� �थम सूचना �रपोट� (इसके
प�ात, "एफआईआर") दज� कराई, िजसम� सुरे� िसंह गुज�र, वीरभान गुज�र, अशोक
दीि�त, प�ू दीि�त, संजय दीि�त और तीन अ� के �खलाफ मामला दज� कराया
गया। एफआईआर म� आरोप लगाया गया है िक अपीलकता� के भाई सुमन �काश
यादव जो ितलक इंटर कॉलेज, िफरोजाबाद म� िश�क थे, की ह�ा कर दी गई और

उनके भाई के बेटे हष� (लगभग 4 
1/2

 वष�) को उपरो� अिभयु�ो ंने 12.10.2007
को सुबह 08:30 बजे सुहागनगर �ॉिसंग के पास अपने ह�डगन से अंधाधंुध फाय�रंग
करके गंभीर �प से घायल कर िदया। अपीलकता� ने दावा िकया िक इस घटना को
उसने और कई अ� लोगो ंने देखा था।

4. उसी िदन, म� �देश के �ािलयर के मुरार पुिलस �ेशन म� केस �ाइम नंबर
967/2007 के �प म� म� �देश आबकारी अिधिनयम, 1915 (इसके बाद,
"आबकारी अिधिनयम") की धारा 34 के अंतग�त दंडनीय अपराध के िलए अशोक
दीि�त के �खलाफ केस �ाइम नंबर 617/2007 का मु� आरोपी दज� िकया गया।
हेड कां�ेबल राम बरन िसंह यादव (इसके बाद, "�ितवादी नंबर 5") �ारा दज� की
गई एफआईआर म� कहा गया है िक �े� म� ग� के दौरान एक मुखिबर से िमली
सूचना के आधार पर, आरोपी अशोक दीि�त को थाटीपुर चौराहे के पास 12 बोतल
अवैध िवदेशी शराब ले जाने के आरोप म� िगर�ार िकया गया। इसम� कहा गया िक
�ितवादी नंबर 5 ने थाटीपुर चौकी, मुरार पुिलस �ेशन के एएसआई राम �काश
गुनकर (इसके बाद, "�ितवादी �मांक 4") और हेड कां�ेबल िवजय बहादुर िसंह
(इसके बाद, "�ितवादी �मांक 3") के साथ िमलकर अवैध शराब ज� की थी और
आरोपी को 12.10.2007 को सुबह लगभग 09:30 बजे िगर�ार िकया था। यह भी
बताया गया िक आरोपी अशोक दीि�त को बाद म� उसी िदन मुरार पुिलस �ेशन के
�ेशन हाउस ऑिफसर (इसके बाद, "एसएचओ") डीएस खुशावा �ारा आव�क
जमानत ��ुत करने पर जमानत पर �रहा कर िदया गया था, �ों�िक आबकारी
अिधिनयम की धारा 34 के तहत अपराध जमानती था। 26.10.2007 को, संबंिधत
आईओ ने मु� �ाियक मिज�� ेट (इसके बाद, "सीजेएम"), �ािलयर के सम�
अशोक दीि�त के �खलाफ मामला अपराध सं�ा 967 / 2007 के संबंध म� आरोप
प� ��ुत िकया था।
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5. दि�ण, िफरोजाबाद म� जांच अिधकारी (इसके बाद, "आईओ") ने आगे की जांच
की और केस �ाइम नंबर 617/2007 के संबंध म� धारा 161 सीआरपीसी के तहत
कई गवाहो ंके बयान दज� िकए। 05.01.2008 को, सीजेएम, िफरोजाबाद के सम�
12 ���यो ंअथा�त् अशोक दीि�त, प�ू दीि�त, संजय दीि�त, सुर�� िसंह गुज�र,
वीरभान गुज�र, संदीप, �देश भार�ाज, आशु, सुरेश, पंचम, राजेश और देव�� के
�खलाफ आरोप प� सं�ा 3/2008 ��ुत िकया गया था। हालांिक, चाज�शीट म� कहा
गया है िक िनरंजन कुमार उपा�ाय (इसके बाद, "�ितवादी नंबर 1"), �ितवादी
नंबर 3, �ितवादी नंबर 4, �ितवादी नंबर के �खलाफ जांच 5 और दो अ� ���यों
के �खलाफ आबकारी अिधिनयम की धारा 34 के तहत मुरार, �ािलयर म� किथत
तौर पर आरोपी अशोक दीि�त को बचाने के उ�े� से दज� की गई एफआईआर के
संबंध म� मामला अभी भी लंिबत है।

6. त��ात, 23.01.2008 को दि�ण, िफरोजाबाद के जांच अिधकारी ने सीआरपीसी
की धारा 161 के अंतग�त �ािलयर के मुरार पुिलस �ेशन के एसएचओ डीएस
खुशावा, �ितवादी सं�ा 3, �ितवादी सं�ा 4 और �ितवादी सं�ा 5 के बयान दज�
िकए।

7. इसके तुरंत बाद, 30.01.2008 को, दि�ण, िफरोजाबाद के जांच अिधकारी ने
सीजेएम, �ािलयर, म� �देश के सम� एक आवेदन ��ुत िकया, िजसम� अनुरोध
िकया गया िक आरोपी अशोक दीि�त के �खलाफ उनके सम� लंिबत आबकारी
अिधिनयम की धारा 34 के तहत अपराध सं�ा 967/2007 से संबंिधत मामला सं�ा
15003/2007 की काय�वाही पर रोक लगाई जाए। आवेदन म� आरोप लगाया गया िक
�ितवादी सं�ा 1 जो �ािलयर म� टाउन इं�े�र (सं�ेप म�, "टीआई") के �प म�
तैनात था, आरोपी अशोक दीि�त का �र�ेदार था। यह भी आरोप लगाया गया िक
�ितवादी सं�ा 1, 3, 4 और 5 ने �मशः  आबकारी अिधिनयम की धारा 34 के तहत
एक फज� मामला बनाकर आरोपी को ह�ा के अपराध से बचाने की सािजश रची
थी, िजसका एकमा� उ�े� आरोपी को िफरोजाबाद म� िकए गए किथत अपराध के
िलए बहाना �दान करना था। िफरोजाबाद म� घटना सुबह 08:30 बजे �ई जबिक
�ािलयर म� घटना उसी िदन सुबह 09:30 बजे �ई। �ािलयर और िफरोजाबाद के
बीच की दूरी 160 िकलोमीटर है, इसिलए इसे सड़क माग� से एक घंटे म� तय नही ं
िकया जा सकता था। आवेदन म� कहा गया है िक चंूिक आरोपी अशोक दीि�त ह�ा
के अपराध से खुद को बचाने के िलए आबकारी अिधिनयम की धारा 34 के तहत
अपराध के संबंध म� अपना अपराध �ीकार कर सकता है, इसिलए यिद केस नंबर
15003/2007 की काय�वाही जारी रखने की अनुमित दी जाती है तो सीजेएम,
िफरोजाबाद के सम� लंिबत केस �ाइम नंबर 617/2007 की काय�वाही पर �ितकूल
�भाव पड़ सकता है।
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8. उपरो� आवेदन पर उिचत िवचार करने के प�ात, सीजेएम, �ािलयर ने अपने
आदेश िदनांक 05.02.2008 के मा�म से, मुरार पुिलस �ेशन, �ािलयर के
एसएचओ को �ायालय के सम� �रपोट� ��ुत करने का िनद�श िदया। 12.02.2008
को, �ितवादी सं�ा 3, 4 और 5 के बयान �मशः  मुरार पुिलस �ेशन, �ािलयर के
एसएचओ �ारा दज� िकए गए और 17.02.2008 को सीजेएम, �ािलयर के सम� एक
जांच �रपोट� ��ुत की गई। जांच �रपोट� के अवलोकन के प�ात, सीजेएम, �ािलयर
ने अपने आदेश िदनांक 23.02.2008 के मा�म से, दि�ण, िफरोजाबाद म� आईओ
�ारा दायर आवेदन िदनांक 20.01.2008 को िनराधार होने के कारण खा�रज कर
िदया।

9. 14.04.2008 को दि�ण, िफरोजाबाद के जांच अिधकारी ने सीजेएम, िफरोजाबाद
के सम� �ितवादी सं�ा 1, 3, 4 और 5 तथा दो अ� ���यो ं के िव�� गैर-
जमानती वारंट जारी करने के िलए आवेदन दायर िकया। उ� आवेदन के अनुसरण
म�, 21.04.2008 को सीजेएम, िफरोजाबाद ने उपरो� 6 अिभयु�ो ंके िव�� गैर-
जमानती वारंट जारी िकया, िजसम� �ितवादी सं�ा 1, 3, 4 और 5 शािमल थे।
हालांिक, िफरोजाबाद के जांच अिधकारी का मामला यह है िक �ितवादी सं�ा 1, 3,
4 और 5 फरार थे और इसिलए, उनके िव�� �मशः  धारा 82 और 83 सीआरपीसी
के तहत काय�वाही भी शु� की गई और पूरी की गई।

10. 02.05.2008 को दि�ण, िफरोजाबाद के जांच अिधकारी ने डीआईजी, �ािलयर,
म� �देश के सम� डीआईजी, आगरा, उ�र �देश के मा�म से एक आवेदन
दायर िकया, िजसम� �ितवादी सं�ा 1, 3, 4 और 5 के �खलाफ मुकदमा चलाने की
अनुमित मांगी गई। इसके अलावा, 07.05.2008 को पुिलस अधी�क, िफरोजाबाद ने
भी डीआईजी, �ािलयर को एक प� भेजा, िजसम� धारा 197 सीआरपीसी के तहत
मुकदमा चलाने की अनुमित मांगी गई तािक �ितवािदयो ंको चाज�शीट िकया जा
सके।

11. इस बीच, �ितवादी सं�ा 1 ने इलाहाबाद उ� �ायालय के सम� आपरािधक
िविवध �रट यािचका सं�ा 10181/2008 ��ुत की और िदनांक 23.07.2008 के
आदेश �ारा �ितवादी सं�ा 1 की िगर�ारी पर रोक लगा दी गई।

12. 30.07.2008 को पुिलस अधी�क, िफरोजाबाद ने �ितवािदयो ं के �खलाफ
मुकदमा चलाने के िलए धारा 197 सीआरपीसी के तहत मंजूरी देने के िलए
डीआईजी, �ािलयर को एक और प� िलखा। हालांिक, 02.08.2008 को डीआईजी,
�ािलयर ने पुिलस अधी�क, िफरोजाबाद को जवाब िदया, िजसम� उ�� बताया गया
िक आबकारी अिधिनयम की धारा 34 के तहत अपराध के िलए मुरार पुिलस �ेशन,
�ािलयर म� दज� केस �ाइम नंबर 967/2007 के संबंध म� मुकदमे के िनपटारे तक
अिभयोजन की मंजूरी नही ंदी जा सकती।
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13. िदनांक 28.08.2008 को, अपीलकता� ने म� �देश उ� �ायालय �ािलयर के
सम� धारा 482 सीआरपीसी के तहत एक िविवध आपरािधक मामला सं�ा
5971/2008 दायर िकया, िजसम� मु� �ाियक दंडािधकारी, �ािलयर के �ायालय
म� आबकारी अिधिनयम की धारा 34 के तहत अपराध के िलए पंजीकृत मामला
अपराध सं�ा 967/2007 से उ�� मामला सं�ा 15003/2007 से संबंिधत
आपरािधक काय�वाही को र� करने की मांग की गई थी। वैक��क �प से, यह
�ाथ�ना की गई थी िक मामला अपराध सं�ा 617/2007 के संबंध म� मु� �ाियक
दंडािधकारी, िफरोजाबाद के सम� अशोक दीि�त के �खलाफ लंिबत मामले म�
िनण�य आने तक काय�वाही रोक दी जाए। उ� �ायालय ने अपने आदेश िदनांक
25.08.2009 के तहत मामला सं�ा 15003/2007 म� काय�वाही पर िन�िल�खत
अवलोकन करते �ए रोक लगा दी:

"12. उपरो� िविधक ��ित के आलोक म�, अपीलकता� जो िक �ितवादी
सं�ा 2 के िव�� िफरोजाबाद म� दज� अपराध सं�ा 617/2007 के संबंध म�
आपरािधक मामले म� िशकायतकता� है, के पास सीआरपीसी की धारा 482 के
अंतग�त यह यािचका दायर करने का अिधकार है। अब मामले के िविधक पहलू
और प�र��ितयो ंपर िवचार िकया जाना है। मान लीिजए िक तक�  के िलए, यिद
�ितवादी सं�ा 2 सीजेएम �ािलयर की अदालत म� लंिबत आबकारी
अिधिनयम के मामले म� अपना अपराध �ीकार करता है, तो इसका �ा
�भाव होगा? उसके पास यह सािबत करने का अ�ा आधार होगा िक
अपीलकता� के भाई की किथत ह�ा के समय वह िफरोजाबाद म� मौजूद नही ं
था, ब�� �ािलयर म� मौजूद था, जो िक िफरोजाबाद से 160 िकलोमीटर दूर
है। इसिलए यह उस मामले म� ब�त बड़ा पूवा��ह पैदा करेगा और दूसरी ओर,
�ाय के िहत म�, यिद सीजेएम �ािलयर की अदालत म� लंिबत काय�वाही रोक
दी जाती है, तो इससे �ितवादी सं�ा 2 को कोई पूवा��ह नही ंहोगा। इसके
अलावा, यह दो अदालतो ं के पर�र िवरोधी िनण�यो ं से भी बच जाएगा।
इसिलए, यह उिचत है। यह �ायालय की अंतिन�िहत श��यो ंका �योग करने
का अ�ा मामला है।

13. मामले के त�ो ंऔर प�र��ितयो ंपर िवचार करते �ए, यािचका �ीकार
की जाती है और सीजेएम �ािलयर की अदालत म� आबकारी अिधिनयम के
संबंध म� लंिबत �करण सं�ा 15003/2007 के संबंध म� आगे की काय�वाही को
अपराध सं�ा 617/2007 के संबंध म� िफरोजाबाद म� लंिबत आपरािधक
मामले के िनपटारे तक �िगत िकया जाता है।" (जोर िदया गया)

14. लगभग एक वष� की अविध के बाद, 25.10.2008 को, दि�ण, िफरोजाबाद म�
आईओ ने धारा 161 सीआरपीसी के तहत दो ���यो ं यानी रमेश यादव और
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बारेलाल के बयान दज� िकए। दोनो ंने कहा िक उ�ों�ने �ितवादी सं�ा 1 को आरोपी
अशोक दीि�त को बहाने का लाभ �दान करने के िलए आबकारी अिधिनयम की
धारा 34 के तहत एक झठूा मामला बनाने म� सीधे तौर पर शािमल होते देखा था।
इसके तुरंत बाद, 03.11.2008 को, िफरोजाबाद म� �ई ह�ा की सािजश रचने म�
शािमल होने के िलए �मशः  धारा 147, 148, 149, 307, 302, 201 और 120-बी
आईपीसी के तहत दंडनीय अपराध के िलए �ितवादी सं�ा 1 के �खलाफ 2008 की
एक पूरक चाज�शीट सं�ा 3 ए दायर की गई थी। िफरोजाबाद के जांच अिधकारी
का मामला था िक आरोप प� इसिलए दायर िकया गया �ों�िक उ�� पता चला िक
आबकारी अिधिनयम की धारा 34 के तहत अपराध के िलए अशोक दीि�त की
िगर�ारी के समय �ितवादी सं�ा 1 मुरार पुिलस �ेशन, �ािलयर म� तैनात नही ं
था और इसिलए, �ितवादी सं�ा 1 के �खलाफ सीआरपीसी की धारा 197 के तहत
मंजूरी का �ावधान लागू नही ंहोगा। यहां यह देखना उिचत है िक �ितवादी सं�ा 1
का मामला यह है िक आरोप प� सं�ा 3ए, 2008 को िपछली तारीख से
03.11.2008 को दायर िकया गया था, जबिक वा�व म� इसे मिज�� ेट के सम�
24.11.2008 को दायर िकया गया था।

15. �ितवादी सं�ा 1 की मां ने आरोप लगाया िक अपीलकता� �ितवादी सं�ा 1 को
ह�ा के मामले म� झठूा फंसाने की कोिशश कर रहा है, तथा उसने डीआईजी,
िफरोजाबाद के सम� एक आवेदन ��ुत िकया, िजसम� अनुरोध िकया गया िक
जांच को दि�ण पुिलस �ेशन से िकसी अ� पुिलस �ेशन म� �ानांत�रत िकया
जाए। डीआईजी, िफरोजाबाद ने िदनांक 11.11.2008 के आदेश के तहत व�र�
पुिलस अधी�क, िफरोजाबाद (सं�ेप म�, "एसएसपी") को मामले की जांच करने का
िनद�श िदया। इसके बाद, एसएसपी ने िदनांक 14.11.2008 के प� के तहत सक� ल
अिधकारी से मामले पर ��ित �रपोट� मांगी। सक� ल अिधकारी �ारा ��ुत ��ित
�रपोट� से पता चला िक जबिक �ितवादी सं�ा 1 ने उ� �ायालय से अपनी
िगर�ारी पर रोक �ा� कर ली थी, अ� आरोिपयो ंकी िगर�ारी लंिबत थी और
जांच अभी भी चल रही थी। इस पर िवचार करने के प�ात, एसएसपी, िफरोजाबाद ने
िदनांक 20.11.2008 के आदेश �ारा जांच को त�ाल �भाव से दि�ण पुिलस �ेशन
से िफरोजाबाद के उ�र पुिलस �ेशन को �ानांत�रत कर िदया।

16. सीजेएम, िफरोजाबाद ने िदनांक 24.11.2008 के आदेश के तहत चाज�शीट
सं�ा 3ए/2008 का सं�ान िलया। त�ाल, 28.01.2009 को, �ितवादी सं�ा 1 ने
इलाहाबाद उ� �ायालय के सम� धारा 482 सीआरपीसी के तहत आपरािधक
िविवध आवेदन सं�ा 4080/2009 ��ुत िकया, िजसम� सीजेएम, िफरोजाबाद के
सम� लंिबत केस अपराध सं�ा 617/2007 म� उपरो� चाज�शीट से उ�� केस
सं�ा 67/2008 (रा� बनाम िनरंजन कुमार उपा�ाय) म� काय�वाही को र� करने
की मांग की गई।
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17. बाद म�, 25.02.2009 को, �ितवादी सं�ा 3, 4 और 5 के मामले म� �मशः  धारा
147, 148, 149, 307, 302, 201 और 120-बी आईपीसी के तहत िफरोजाबाद म�
अपीलकता� के भाई की ह�ा की सािजश म� शािमल होने के िलए आरोप प� सं�ा
30/2009 दायर िकया गया था। सीजेएम, िफरोजाबाद ने 10.08.2009 के आदेश के
तहत इसका सं�ान िलया। 29.11.2009 को, �ितवादी सं�ा 3, 4 और 5 ने �मशः
आपरािधक िविवध होने के नाते एक आवेदन भी पेश िकया। धारा 482 सीआरपीसी
के तहत इलाहाबाद उ� �ायालय के सम� आवेदन सं�ा 32494/2009, िजसम�
सीजेएम, िफरोजाबाद के सम� लंिबत केस अपराध सं�ा 617/2007 म� उ�
आरोप प� से उ�� केस सं�ा 67ए/2009 (रा� बनाम राम �काश गुनकर एवं
अ�) की काय�वाही को र� करने की मांग की गई थी।

18. उ� �ायालय म� धारा 482 सीआरपीसी के तहत दायर उपरो� दो आवेदनो ंके
लंिबत रहने के दौरान, अित�र� िजला एवं स� �ायाधीश, िफरोजाबाद की अदालत
ने �मशः  स� परी�ण सं�ा 753 और 753ए, 2008 को पूरा िकया और िदनांक
10.07.2015 के िनण�य और आदेश के मा�म से अशोक दीि�त सिहत सभी 12
आरोिपयो ंको धारा 147, 148, 149, 307, 302 और 120-बी आईपीसी के तहत
अपराधो ंके िलए दोषी ठहराया, िजसके तहत उन पर आरोप लगाए गए थे। ट� ायल
कोट� �ारा की गई �ासंिगक िट�िणयो ंको नीचे पुन: ��ुत िकया गया है:

"... आरोपी अशोक दीि�त �ारा दी गई "बयानबाजी" िक घटना के िदन वह
पुिलस �ेशन मुरार, िजला �ािलयर म� धारा 34, आबकारी अिधिनयम के तहत
जेल म� बंद था, मुरार पुिलस अिधका�रयो ंकी असंगत �रपोट� के साथ थी और
जांच के बाद आईओ ने एसएसपी, �ािलयर और जेएम, �ािलयर को अपनी
�रपोट� सौपंी और कहा िक मामला झठूा था। उपरो� पुिलस अिधका�रयो ंको
िवभागीय जांच करने के बाद िनलंिबत कर िदया गया है और उ�� सीजेएम,
िफरोजाबाद के सम� ��ुत आरोप प� म� आरोपी अशोक दीि�त के साथ
मौत की सािजश रचने के िलए नािमत िकया गया है िजसम� उ�� धारा 302, 120
बी आईपीसी के तहत आरोिपत िकया गया है।

यह सही है िक 160 िकलोमीटर की दूरी एक घंटे म� तय नही ंकी जा सकती
और यिद अिभयु� अशोक दीि�त �ातः  9.30 बजे मुरार, �ािलयर म� था तो
वह �ातः  8.30 बजे िफरोजाबाद म� �ई घटना म� स��िलत नही ंहो सकता। इस
संबंध म� अिभयोजन प� की ओर से तक�  िदया गया िक अिभयु� अशोक
दीि�त एक शाितर अपराधी है। उसने �यं को ह�ा के अपराध से बचाने के
िलए मुरार थाना पुिलस, �ािलयर से सांठगांठ कर वहां अपनी उप��ित
दशा�ई। िववेचक एसएचओ �ी बलधारी िसंह ने वहां जाकर पूछताछ की तो
पूरा मामला फज� पाया गया और िववेचक ने इस संबंध म� एसएसपी �ािलयर
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को एक आवेदन िदया तथा जेएम �ािलयर म� �देश के सम� भी एक
आवेदन ��ुत िकया और जांच को जारी रखते �ए पाया गया िक अिभयु�
अशोक दीि�त को ह�ा जैसे जघ� अपराध से बचाने के िलए मुरार थाने की
पुिलस �ारा फज� िगर�ारी एवं जमानत पर �रहाई दशा�ई गई है। एसएसपी
�ािलयर ने जांच म� स�ूण� �करण फज� पाते �ए उ� मामले म� संिल�
सम� अिधका�रयो ंको िनल��त कर उनके िव�� िवभागीय जांच �ार�
कर दी है तथा उ� �करण म� सा� संकिलत कर उ� पुिलस अिधका�रयों
िनरंजन उपा�ाय, टीआई थाना मुरार, �ािलयर एवं शैले� िसंह व ि�लोकी
गौड़ तथा एएसआई पीपी गुनकर, �धान आर�क िवजय बहादुर एवं �धान
आर�क रामबरन यादव के िव�� ह�ा के षडयं� म� सहयोग देने के स��
म� धारा 147, 148, 149, 307, 302, 201, 120बी आईपीसी के अ�ग�त आरोप
प� सीजेएम िफरोजाबाद के �ायालय म� दा�खल िकया गया है। उ� स��
म� सीजेएम िफरोजाबाद के �ायालय म� वाद सं�ा 67ए/2008 रा� बनाम
िनरंजन व अ� िवचाराधीन है तथा अिभयु�गणो ं के िगर�ारी वारंट जारी
िकये गये ह�। इस स�� म� अिभयोजन प� की ओर से सीजेएम के �ायालय
म� िवचाराधीन उ� प�ावली तलब की गई, जो िक त�ाल स� परी�ण की
प�ावली पर उपल� है, िजससे �� होता है िक अिभयु� अशोक दीि�त ने
थाना मुरार, िजला �ािलयर, म� �देश के पुिलस अिधका�रयो ं से सांठगांठ
कर सुमन �काश की ह�ा के मामले से बचने के िलए आबकारी अिधिनयम
की धारा 34 के अ�ग�त अपनी िगर�ारी दशा�ते �ए घटना के िदन �ातः  9.30
बजे अपनी उप��ित दशा�ई है, जो िक जांच म� फज� पाई गई तथा उ� पुिलस
अिधका�रयो ंको ह�ा के षडयं� म� स��िलत करते �ए उनके िव�� आरोप
प� भी दा�खल िकया जा चुका है तथा अिभयु� अशोक दीि�त को सजा से
बचाने के िलए उ� �करण का मामला सीजेएम, िफरोजाबाद के �ायालय म�
िवचाराधीन है तथा सभी पुिलस अिधका�रयो ंके िव�� िगर�ारी वारंट जारी
िकया जा चुका है तथा एसएसपी �ािलयर �ारा उ�� िनल��त िकया जा चुका
है तथा उनके िव�� िवभागीय जांच भी �ार� की जा चुकी है। ये सभी पुिलस
अिधकारी फरार ह�। इनके िव�� सीजेएम �ायालय, िफरोजाबाद �ारा
िगर�ारी वारंट जारी िकया जा चुका है। अिभयोजन प� की ओर से सीजेएम
की अदालत म� लंिबत केस सं�ा 67 ए/2008 रा� बनाम िनरंजन एवं अ� के
आरोप प� की �ित भी �रकॉड� म� दा�खल की गई है।15003/2007 रा� बनाम
अशोक दीि�त, धारा 34 आबकारी अिधिनयम के अंतग�त थाना मुरार म�
सीजेएम �ायालय म� लंिबत मामले पर माननीय उ� �ायालय, �ािलयर पीठ
�ारा िविवध �करण �मांक 5971 म� पा�रत आदेश िदनांक 25.08.2009 �ारा
रोक लगा दी गई है। माननीय उ� �ायालय, �ािलयर पीठ �ारा पा�रत
आदेश की �ित 613बी/25 से 613बी/30 तक अिभलेख पर दा�खल है। उ�
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आदेश के िव�� माननीय सव�� �ायालय म� एसएलपी दा�खल की गई है,
िजसे सुनवाई हेतु �ीकार नही ं िकया गया, उसकी �ित 613बी/31 पर
अिभलेख पर दा�खल है। अतः  आबकारी अिधिनयम की धारा 34 के अंतग�त
मामले का कोई लाभ अिभयु� अशोक दीि�त को नही ं िदया जा सकता है
तथा �करण 34 आबकारी अिधिनयम के अंतग�त घटना के समय मुरार, िजला
�ािलयर म� उसकी उप��ित फज� पाई गई है तथा अिभयु� ने पुिलस
अिधका�रयो ं से िमलीभगत कर अपना बचाव करने का फज� तक�  िदया है।"
(जोर िदया गया)

19. इलाहाबाद उ� �ायालय ने आपरािधक िविवध �रट आवेदन सं�ा 4080/2009
और 32494/2009 पर समान �प से सुनवाई की और 19.04.2018 के साझा िनण�य
और आदेश के तहत उनका िनपटारा िकया। उ� �ायालय ने �मशः  केस सं�ा
67/2008 और 67ए/2009 की काय�वाही को इस आधार पर र� कर िदया िक
�ितवादी सं�ा 1, 3, 4 और 5 पर �मशः  धारा 197 सीआरपीसी के तहत मुकदमा
चलाने के िलए मंजूरी आव�क थी और चंूिक यह �ा� नही ं �ई थी, इसिलए
मुकदमा आगे नही ंबढ़ सकता। �ासंिगक िट�िणयां नीचे पुन: ��ुत की गई ह�:

"बेशक, आवेदक लोक सेवक ह� और साव�जिनक कत�� के िनव�हन म� ह�ा
के मु� आरोपी के �खलाफ धारा 34 आबकारी अिधिनयम के तहत मामला
दज� िकया गया था, लेिकन िफरोजाबाद म� िकए गए अपराध के िलए
अिभयोजन की मंजूरी म� �देश रा� �ारा नही ंदी गई थी, जैसा िक पूरक
हलफनामे के अनुल�क SA-I और SA-II से �� है, िफरोजाबाद (यूपी) म�
पुिलस �ेशन, द�खन के अिधकार �े� म� िकए गए अपराध के िलए आवेदकों
पर मुकदमा चलाने की अनुमित दी गई थी। उपरो� प�र��ितयो ं म�,
आवेदको ंके �खलाफ काय�वाही जारी रखने की अनुमित देना उिचत नही ंहोना
चािहए और यिद आवेदको ंके �खलाफ काय�वाही जारी रखने की अनुमित दी
जाती है, तो यह कानून की �ि�या का दु�पयोग के अलावा और कुछ नही ं
होगा।

उपरो� ��ुत िकए गए त�ो ंऔर चचा� के आधार पर, आवेदन म� सार है
तथा उसे �ीकार िकया जाना चािहए।

तदनुसार, आवेदनो ंको अनुमित दी जाती है और सीजेएम, िफरोजाबाद के
सम� लंिबत काय�वाही केस सं�ा 67/2008 (रा� बनाम िनरंजन कुमार
उपा�ाय) के साथ-साथ केस सं�ा 67ए/2009 (रा� बनाम राम �काश
गुनकर और अ�) के तहत केस अपराध सं�ा 617/2007 से संबंिधत आवेदन
म� धारा 147, 148, 149, 307, 302, 201, 120बी आईपीसी, पीएस दि�ण,
िजला िफरोजाबाद को र� िकया जाता है।" (जोर िदया गया)
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20. उपयु�� प�र��ितयो ंम�, अपीलाथ� (िशकायतकता�) वत�मान अपील के साथ इस
�ायालय के सम� उप��त है।

बी. अपीलकता� की ओर से ��ुितयाँ

21. अपीलकता� की ओर से उप��त िव�ान व�र� अिधव�ा �ी रिव� िसंह ने
��ुत िकया िक अिभयु� अशोक दीि�त �ारा इस आधार पर दी गई अलीबाई की
दलील िक आबकारी अिधिनयम की धारा 34 के अंतग�त अपराध के संबंध म� उसकी
िगर�ारी 12.10.2007 को �ातः  09:30 बजे मुरार पुिलस �ेशन, �ािलयर, म�
�देश के अिधका�रयो ं�ारा की गई थी, पर िफरोजाबाद के ट� ायल कोट� �ारा स�
परी�ण सं�ा 753 और 753ए/2008 म� उिचत �प से िवचार िकया गया है।
हालांिक, उ� अलीबाई की दलील को ट� ायल कोट� ने अपने सुिवचा�रत िनण�य के
मा�म से सीधे खा�रज कर िदया। ट� ायल कोट� ने �� �प से देखा िक अिभयु�
अशोक दीि�त ने मुरार पुिलस �ेशन, �ािलयर के पुिलस अिधका�रयो ं के साथ
िमलीभगत करके आबकारी अिधिनयम की धारा 34 से संबंिधत केस अपराध सं�ा
967/2007 के अंतग�त एक झठूा मामला दज� करवाने म� कामयाबी हािसल की।
ट� ायल कोट� ने आगे कहा िक जांच के दौरान �ािलयर के मुरार म� अशोक दीि�त की
मौजूदगी और िगर�ारी झठूी और फज� पाई गई और इसिलए अशोक दीि�त के
साथ िमलीभगत करने के िलए उन पुिलस अिधका�रयो ंके �खलाफ आरोप प� दायर
िकया गया। इसके अलावा, उन पुिलस अिधका�रयो ंको भी िनलंिबत कर िदया गया
है और उनके �खलाफ िवभागीय जांच शु� की गई है। इसिलए, यह ��ुत िकया
गया िक �ितवादी नंबर 1 यह दावा नही ंकर सकता है िक उसे दि�ण पुिलस �ेशन,
िफरोजाबाद, उ�र �देश म� आईपीसी की धारा 147, 148, 149, 307, 302, 201 और
120-बी के तहत अपराध के िलए दज� केस �ाइम नंबर 617/2007 म� गलत तरीके से
फंसाया गया है।

22. वकील ने दलील दी िक उ� �ायालय ने िववािदत आदेश पा�रत करते समय
गंभीर गलती की है। उ� �ायालय ने �ितवािदयो ंके �खलाफ आपरािधक काय�वाही
को इस आधार पर र� करके अपने अिधकार �े� से बाहर जाने का आरोप लगाया है
िक िनचली अदालत ने अशोक दीि�त और अ� आरोिपयो ंके �खलाफ मामले का
फैसला पहले ही कर िदया है। िनचली अदालत ने केस �ाइम नंबर 617/2007 से
उ�� �मशः  स� परी�ण सं�ा 753 और 753ए/2008 म� अशोक दीि�त को
अपीलकता� के भाई की ह�ा के अपराध का दोषी ठहराया।

23. अिधव�ा ने कहा िक उ� �ायालय ने �ितवािदयो ं के �खलाफ आपरािधक
काय�वाही को गलत तरीके से र� कर िदया है, �ों�िक आरोपी �ितवादी लोक सेवक
ह�, इसिलए किथत अपराध के िलए मुकदमा चलाने की अनुमित आव�क है। यह
कहा गया िक ह�ा की सािजश रचने और झठूा मामला दज� करके बहाने बनाने के
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कृ� को आिधका�रक कत�� के िनव�हन म� नही ंिकया गया कहा जा सकता। यह भी
कहा गया िक यहां दोषी सरकारी अिधकारी/�ितवादी सं�ा 1 के �खलाफ मुकदमा
चलाने के िलए धारा 197 सीआरपीसी के तहत िकसी मंजूरी की आव�कता नही ंहै,
�ों�िक �ितवादी सं�ा 1 मुरार पुिलस �ेशन, �ािलयर म� तैनात नही ंथा, जहां
मामला अपराध सं�ा 967/2007 दज� िकया गया था।

24. यह भी ��ुत िकया गया िक �ितवादी सं�ा 1 ने �ािलयर के मुरार पुिलस
�ेशन के पुिलस अिधका�रयो ंके साथ िमलकर, आबकारी अिधिनयम की धारा 34
के तहत मामला अपराध सं�ा 967/2007 पंजीकृत करवाने म� कामयाबी हािसल
की और इस तरह 12.10.2007 को सुबह 09:30 बजे यानी उसी िदन जब अपीलकता�
के भाई की ह�ा के संबंध म� दि�ण पुिलस �ेशन, िफरोजाबाद म� मामला अपराध
सं�ा 617/2007 पंजीकृत िकया गया था, मुरार, �ािलयर म� अशोक दीि�त की
मौजूदगी को गलत तरीके से िदखाया। इसके अलावा, �ितवादी सं�ा 1 ने अशोक
दीि�त को बचाने के िलए मुरार पुिलस �ेशन की थाटीपुर चौकी से आबकारी
अिधिनयम के तहत एक ��� को संबंिधत अदालत म� पेश िकए िबना �रहा करने
के िलए अ� �ितवािदयो ंको �भािवत भी िकया था।

25. िव�ान अिधव�ा ने रमेश यादव और बारेलाल के िदनांक 25.10.2008 के
पुिलस बयानो ंपर भरोसा िकया। उ�ों�ने �तं� गवाहो ंके �प म� �� �प से कहा
है िक जब वे थाटीपुर, �ािलयर म� थे, "िनरंजन उपा�ाय एक अ� ��� के साथ
कार से बाहर आए और कहा िक अशोक दीि�त तुम िचंता मत करो, म� तु�� ह�ा
के मामले से बचाऊंगा लेिकन तुम मेरा पीछा करते हो और 10-12 काट�न ���ी के
साथ थाटीपुर, �ािलयर म� घूमना शु� कर देते हो...."। इससे यह �� होता है िक
�ितवादी सं�ा 1 भी झठूी एफआईआर दज� कराने म� सि�य �प से शािमल था।

26. उपयु�� प�र��ितयो ंम�, िव�ान अिधव�ा ने ��ुत िकया िक उनकी अपील म�
यो�ता होने के कारण, उसे �ीकार िकया जा सकता है तथा उ� �ायालय �ारा
पा�रत आदेश को र� िकया जा सकता है।

सी. �ितवादी सं�ा 1 की ओर से ��ुितयाँ

27. �ितवादी सं�ा 1 की ओर से उप��त िव�ान व�र� अिधव�ा �ी आर. बसंत ने
दलील दी िक ऐसा कोई संकेत नही ंहै िक �ितवादी सं�ा 1 िकसी भी तरह से केस
�ाइम सं�ा 967/2007 के पंजीकरण के िलए ��� या अ��� �प से िज�ेदार
था, �ों�िक वह न तो मुरार पुिलस �ेशन म� तैनात था और न ही उसने िकसी
संबंिधत अिधकारी को ऐसी एफआईआर दज� करने का िनद�श िदया था। वा�व म�,
�ितवादी सं�ा 1 12.10.2007 को केस �ाइम सं�ा 967/2007 दज� करने के
समय िजला िशवपुरी म� तैनात था जो �ािलयर से 120 िकलोमीटर दूर है।
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28. अिधव�ा ने दलील दी िक �ितवादी सं�ा 1 ने मुरार पुिलस �ेशन, �ािलयर
म� केस �ाइम सं�ा 967/2007 म� न तो एफआईआर दज� कराई थी और न ही वह
िकसी भी तरह से उ� पुिलस �ेशन से जुड़ा था। हालांिक, यह �ीकार िकए िबना
िक उ� एफआईआर �ितवादी सं�ा 1 के कहने पर दज� की गई थी, केस �ाइम
सं�ा 617/2007 के संबंध म� अिभयोजन के िलए मंजूरी की आव�कता है। यह
एक �ीकृत त� है िक डीआईजी, �ािलयर ने अपने प� िदनांक 02.08.2008 के
मा�म से मंजूरी देने से इनकार कर िदया था।

29. वकील ने आगे कहा िक िन�िल�खत कारणो ं से �ितवादी नंबर 1 को दोषी
ठहराए जाने की संभावना कम है - (क) �ितवादी नंबर 1 को मुरार पुिलस �ेशन,
�ािलयर म� तैनात नही ं िकया गया था, जहां मामला अपराध सं�ा 967/2007 दज�
िकया गया था, (ख) �ितवादी नंबर 1 की आयु 72 वष� है और कोई उ�े� हल नही ं
होगा यिद �ितवादी नंबर 1 को इस �र पर मुकदमे का सामना करने के िलए
बनाया जाता है, जब मामला अपराध सं�ा 617/2007 को किथत तौर पर 2007 म�
दज� िकया गया था, (ग) ट� ायल कोट� ने पहले ही 10.07.2015 म� अपने फैसले के
मा�म से अशोक दीि�त सिहत सभी आरोिपयो ंको दोषी ठहराया है, (घ) �ितवादी
नंबर 1 2015 म� पुिलस सेवा से सेवािनवृ� हो गया है और तब से 9 साल बीत चुके ह�,
1 मुरार पुिलस �ेशन, �ािलयर म� मामला अपराध सं�ा 967/2007 के पंजीकरण
के किथत कृ� के िलए, और (एफ) ऐसा कोई संकेत नही ंहै िक �ितवादी सं�ा 1
अिभयु� अशोक दीि�त से संबंिधत है।

30. वकील ने दलील दी िक आरोप प� को सम� �प से पढ़ा जाना चािहए और
ह�ा की सािजश के किथत अपराध के िलए केस �ाइम नंबर 617/2007 के संबंध म�
�ितवादी नंबर 1 की संिल�ता की िकसी भी धारणा को पु� करने के िलए कोई
प�र��ित या सबूत मौजूद नही ंहै। ऐसा इसिलए है �ों�िक धारा 161 सीआरपीसी के
तहत गवाहो ंके केवल दो बयान दज� िकए गए ह� और ये बयान केस �ाइम नंबर
617/2007 के पंजीकरण की तारीख से एक वष� की अविध यानी 25.10.2008 को
यानी 12.10.2007 को दज� िकए गए थे। ये दो बयान �ितवादी 1 के �खलाफ
अिभयोजन शु� करने का एकमा� आधार ह�। इसके अलावा, उ� गवाहो ंकी
सुनवाई म� जांच नही ंकी गई, िजसके कारण अशोक दीि�त सिहत 12 आरोिपयो ंको
10.07.2015 के आदेश के तहत दोषी ठहराया गया।

31. यह भी ��ुत िकया गया िक अिभयोजन प� के मामले म� एक भौितक
िवरोधाभास है। दो गवाहो,ं यानी रमेश और बारेलाल के बयानो ंसे पता चलता है िक
�ितवादी सं�ा 1 को �ािलयर म� अशोक दीि�त के साथ देखा गया था �ों�िक
उ�ों�ने श�शः  यह गवाही दी थी िक उ�ों�ने �ितवादी सं�ा 1 को अशोक दीि�त
से यह कहते �ए सुना था िक वे झठेू बहाने बनाएंगे। हालांिक, सभी ���दिश�यो ंने
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यह गवाही दी है िक अशोक दीि�त िफरोजाबाद म� घटना �ल पर मौजूद थे, जहां
गोलीबारी �ई थी। ये दो िवरोधाभासी बयान िफरोजाबाद और �ािलयर म� अशोक
दीि�त की मौजूदगी की पुि� करते ह� और इसिलए, एक-दूसरे के िलए �� �प से
अपमानजनक ह�।

32. वकील ने दलील दी िक धारा 201 सीआरपीसी त�ाल त�ो ंऔर प�र��ितयों
पर लागू नही ंहोगी। ऐसा कोई आरोप नही ं है िक �ितवादी सं�ा 1 ने ह�ा के
अपराध के िलए अ� सह-आरोिपयो ंके साथ सािजश रची थी और आरोप प� से जो
एकमा� आरोप सामने आया है वह यह है िक �ािलयर म� आबकारी अिधिनयम के
तहत एफआईआर दज� करके अशोक दीि�त को बचाने के िलए एक झठूा बहाना
बनाया गया था। किथत कृ� ह�ा के अपराध के बाद िकया गया था और �रकॉड� पर
ऐसा कुछ भी नही ंहै िजससे दूर से भी यह पता चले िक �ितवादी सं�ा 1 को ह�ा
की घटना के बारे म� जानकारी थी।

33. उपयु�� के आलोक म�, वकील ने ��ुत िकया िक �ितवादी सं�ा 1 के
�खलाफ आपरािधक काय�वाही को र� करने वाले उ� �ायालय के िनण�य और
आदेश म� ह��ेप नही ंिकया जा सकता है।

डी. �ितवादी की ओर से ��ुितयां सं�ा 3, 4 और 5.

34. �ितवादी सं�ा 3, 4 और 5 की ओर से पेश िव�ान वकील सु�ी निनता शमा� ने
दलील दी िक उ�र �देश पुिलस उनके मुव��लो ंको धारा 302 और 120-बी
आईपीसी के तहत अपराध के िलए झठूा फंसाने पर तुली �ई है। यह िन�िल�खत से
�� है - (ए) रमेश यादव और बारेलाल के बयान िफरोजाबाद म� अपराध की तारीख
यानी 12.10.2007 से एक साल के अंतराल के बाद धारा 161 सीआरपीसी के तहत
दज� िकए गए थे, (बी) आईओ �ारा धारा 161 सीआरपीसी के तहत अपना बयान दज�
करते समय दज� िकए गए बारेलाल का पता गलत पाया गया और सरपंच की
जानकारी के अनुसार, बारेलाल नाम का कोई ��� उ� पते पर कभी नही ंरहा।
गवाह बारेलाल का �ायी पता �े� के पाष�द �ारा 28.12.2008 को िदए गए �माण
प� के अनुसार भी अ��� म� नही ंथा, (ग) रमेश यादव भी उस पते पर कभी नही ं
रहा था जो उसने धारा 161 सीआरपीसी के तहत दज� अपने बयान के दौरान जांच
अिधकारी को िदया था और यह बात �ािलयर के मुरार पुिलस �ेशन के बड़ा गांव
के सरपंच �ारा जारी �माण प� से भी �� है।

35. वकील ने यह भी कहा िक �ितवादी सं�ा 3, 4 और 5 का नाम कभी भी केस
�ाइम नंबर 617/2007 म� दज� एफआईआर म� नही ंिलया गया था और न ही उनके
नाम कभी भी िकसी गवाह �ारा बताए गए थे, िजनके बयान िफरोजाबाद म� अपराध
के बाद आईओ �ारा धारा 161 सीआरपीसी के तहत दज� िकए गए थे। यह कभी नही ं
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बताया गया िक �ितवािदयो ंऔर मु� आरोपी अशोक दीि�त के बीच कोई सािजश
थी। यह ��ुत िकया गया िक �ितवादी सं�ा 3, 4 और 5 या उनके प�रवार के
सद� न तो िकसी भी तरह से आरोपी अशोक दीि�त के �र�ेदार ह� और न ही उ��
जानते ह�।

36. वकील ने दलील दी िक िफरोजाबाद के आईओ ने �ितवादी सं�ा 3, 4 और 5
को िफरोजाबाद म� �ई ह�ा के मामले म� झठूा फंसाया है, जबिक मामले म� उनकी
कोई भूिमका नही ं थी। उ�� केवल दो पुिलस �ित�ानो ं के बीच �ित�ंि�ता और
डीआईजी, �ािलयर �ारा उन पर मुकदमा चलाने की अनुमित देने से इनकार करने
के कारण फंसाया गया है। यह दलील दी गई िक �ितवािदयो ंने अशोक दीि�त की
िगर�ारी और �रहाई दोनो ंम� िकसी भी तरह की हेराफेरी का संदेह िकए िबना
केवल अपना कत�� िनभाया था �ों�िक वे केवल अपने व�र� अिधकारी यानी मुरार
पुिलस �ेशन के टीआई (एसएचओ), डीएस खु�ा के िनद�शो ंका पालन कर रहे थे।

37. अंत म� वकील ने दलील दी िक उ� �ायालय �ारा �ितवादी सं�ा 3, 4 और 5
के िव�� आपरािधक काय�वाही को मंजूरी के अभाव म� र� करना �ायोिचत था।

ई. िनधा�रण हेतु मु�े

38. प�ो ंकी ओर से उप��त िव�ान अिधव�ा को सुनने तथा अिभलेख पर
उपल� साम�ी का अ�यन करने के प�ात, हमारे िवचाराथ� एकमा� मु�ा यह है:

क. �ा सीजेएम, िफरोजाबाद धारा 197 सीआरपीसी के तहत अिभयोजन की
मंजूरी के अभाव म� �मशः  �ितवादी सं�ा 1, 3, 4 और 5 के �खलाफ आरोप
प� सं�ा 3ए, 2008 और आरोप प� सं�ा 30, 2009 का सं�ान ले सकते थे?
दूसरे श�ो ंम�, �ा �ितवादी सं�ा 1, 3, 4 और 5 �ारा किथत तौर पर िकया
गया अपराध या कृ� "आिधका�रक कत�� के िनव�हन म� काय� करते �ए या
काय� करने का दावा करते �ए" िकया गया कहा जा सकता है?

एफ. िव�ेषण

39. धारा 197 सीआरपीसी इस �कार है:

"197. �ायाधीशो ं और लोक सेवको ं का अिभयोजन। (1) जब कोई
���, जो �ायाधीश या मिज�� ेट या लोक सेवक है या था, िजसे सरकार �ारा
या उसकी मंजूरी के िबना उसके पद से हटाया नही ंजा सकता, िकसी ऐसे
अपराध का आरोपी है, जो उसके �ारा अपने पदीय कत�� के िनव�हन म� काय�
करते समय या काय� करने का �क�ना करते समय िकया गया अिभकिथत
है, तो कोई भी �ायालय लोकपाल और लोकायु� अिधिनयम, 2013 (2014
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का 1) म� अ�था उपबंिधत के िसवाय पूव� मंजूरी के िबना ऐसे अपराध का
सं�ान नही ंलेगा।

(क) ऐसे ��� की दशा म�, जो संघ के काय�कलाप के संबंध म� के�ीय
सरकार म� िनयोिजत है या, यथा��ित, अिभकिथत अपराध के िकए जाने के
समय िनयोिजत था;

(ख) ऐसे ��� की दशा म�, जो रा� के काय�कलाप के संबंध म� िनयोिजत है
या, यथा��ित, अिभकिथत अपराध के िकए जाने के समय िनयोिजत था, रा�
सरकार की:

परंतु जहां अिभकिथत अपराध खंड (ख) म� िनिद�� ��� �ारा उस अविध के
दौरान िकया गया था जब संिवधान के अनु�ेद 356 के खंड (1) के अधीन
जारी की गई उद्घोषणा िकसी रा� म� �वृ� थी, वहां खंड (ख) इस �कार
लागू होगा मानो उसम� आने वाले "रा� सरकार" पद के �ान पर "के�ीय
सरकार" पद रख िदया गया हो।

��ीकरण. शंकाओ ंको दूर करने के िलए यह घोिषत िकया जाता है िक िकसी
लोक सेवक पर भारतीय दंड संिहता (1860 का 45) की धारा 166ए, धारा
166बी, धारा 354, धारा 354ए, धारा 354बी, धारा 354सी, धारा 354डी, धारा
370, धारा 375, 3 [धारा 376ए, धारा 376एबी, धारा 376सी, धारा 376डी, धारा
376डीए, धारा 376डीबी] या धारा 509 के अंतग�त िकए गए िकसी अपराध का
आरोप लगाए जाने की ��ित म� िकसी मंजूरी की आव�कता नही ंहोगी।

(2) कोई भी �ायालय संघ के सश� बलो ंके िकसी सद� �ारा अपने पदीय
कत�� के िनव�हन म� काय� करते समय या काय� करने का �क�ना रखते
समय िकए गए िकसी अपराध का सं�ान के�ीय सरकार की पूव� मंजूरी के
िबना नही ंलेगा।

(3) रा� सरकार, अिधसूचना �ारा, िनदेश दे सकेगी िक उपधारा (2) के
उपबंध, लोक �व�ा बनाए रखने का काय�भार संभालने वाले बलो ंके सद�ों
के ऐसे वग� या �वग� पर लागू होगें, जैसा उसम� िविनिद�� िकया जाए, जहां कही ं
वे सेवा कर रहे हो,ं और तब उस उपधारा के उपबंध इस �कार लागू होगें मानो
उसम� आने वाले "के�ीय सरकार" पद के �ान पर "रा� सरकार" पद रख
िदया गया हो।

(3क) उपधारा (3) म� िकसी बात के होते �ए भी, कोई �ायालय िकसी ऐसे
अपराध का सं�ान नही ंलेगा, िजसके बारे म� यह अिभकथन है िक वह िकसी
रा� म� लोक �व�ा बनाए रखने के िलए िनयु� बलो ंके िकसी सद� �ारा,
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उस अविध के दौरान अपने पदीय कत�� के िनव�हन म� काय� करते समय या
काय� करने का ता�य� रखते �ए िकया गया है, जब संिवधान के अनु�ेद 356
के खंड (1) के अधीन जारी की गई उद्घोषणा वहां �वृ� थी, के�ीय सरकार
की पूव� मंजूरी के िबना।

(३ख) इस संिहता या िकसी अ� िविध म� िकसी �ितकूल बात के होते �ए भी,
यह घोिषत िकया जाता है िक २० अग�, १९९१ को �ारंभ होने वाली और दंड
�ि�या संिहता (संशोधन) अिधिनयम, १९९१ (१९९१ का ४३) को रा�� पित की
अनुमित �ा� होने की तारीख से ठीक पहले की तारीख को समा� होने वाली
अविध के दौरान, िकसी अपराध के संबंध म�, िजसके बारे म� यह अिभकिथत है
िक वह उस अविध के दौरान िकया गया है जब संिवधान के अनु�ेद ३५६ के
खंड (१) के अधीन जारी की गई उद्घोषणा रा� म� �वृ� थी, रा� सरकार
�ारा दी गई मंजूरी या ऐसी मंजूरी पर �ायालय �ारा िलया गया सं�ान अवैध
होगा और ऐसे मामले म� मंजूरी देना क� �ीय सरकार के िलए और �ायालय के
िलए उस पर सं�ान लेना स�म होगा।

(4) यथा��ित, के�ीय सरकार या रा� सरकार उस ��� का िनधा�रण कर
सकेगी िजसके �ारा, वह रीित िजससे, तथा वह अपराध या अपराध िजनके
िलए ऐसे �ायाधीश, मिज�� ेट या लोक सेवक के िव�� अिभयोजन चलाया
जाना है, तथा वह �ायालय िविनिद�� कर सकेगी िजसके सम� िवचारण
चलाया जाना है।"

40. भारतीय िविध आयोग की 41वी ं�रपोट� म� धारा 197 सीआरपीसी के अिधिनयमन
के पीछे के उ�े� को संदिभ�त िकया गया है, िजसम� बताया गया है िक यह अिधक
मह�पूण� �ेिणयो ंके लोक सेवको ंको, जो भारी और िज�ेदार काय� कर रहे ह�, झठेू,
परेशान करने वाले या दुभा�वनापूण� मुकदमो ंसे बचाकर िनडर होकर काय� करने म�
स�म बनाता है। पूव�वत� दंड �ि�या संिहता, 1898 के तहत, धारा का दायरा थोड़ा
ब�त �ापक माना जाता था �ों�िक इसम� िलखा था - "िकसी भी अपराध के िलए
ऐसे �ायाधीश या लोक सेवक पर आरोप लगाया जाता है"। हालांिक, अिधक
सटीकता �दान करने के िलए, 1923 के संशोधन अिधिनयम म� यह वा�ांश जोड़ा
गया - "अपने आिधका�रक कत�� के िनव�हन म� काय� करते समय या काय� करने का
दावा करते समय उसके �ारा िकए गए िकसी भी अपराध का आरोप लगाया जाता
है"। समय के साथ कई संशोधनो ं से गुजरने के बावजूद आज तक इसे क़ानून की
िकताबो ंम� बरकरार रखा गया है।

41. जैसा िक िविध आयोग ने सही माना है, धारा 197 सीआरपीसी म� "काय� करना या
काय� करने का अिभ�ाय" श� का अथ� संघीय �ायालय, ि�वी काउंिसल और
सव�� �ायालय के अनेक िनण�यो ं�ारा अ�ी तरह से िनधा��रत िकया गया है और
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जो भी किठनाई महसूस की जा सकती है, वह केवल इन िनण�यो ं म� िनधा��रत
िस�ांतो ंको िकसी िवशेष मामले के त�ो ंऔर प�र��ितयो ंपर वा�िवक �प से
लागू करने म� िनिहत है। दूसरे श�ो ंम�, यह �� िक �ा कोई िवशेष काय� िकसी
लोक सेवक �ारा अपने आिधका�रक कत�� के िनव�हन म� िकया गया है, मूल �प से
त� का �� है, िजसे ��ेक मामले की िविश� प�र��ितयो ंम� िनधा��रत िकया जाना
है।

42. धारा 197 सीआरपीसी की �यो�ता कई मामलो ंम� �ाियक �ा�ा का िवषय
रही है। सबसे पहले और सबसे मह�पूण� मामलो ंम� से एक, िजसने "िकया गया या
िकया जाने का अिभ�ाय वाला कोई काय�" अिभ��� के सार की जांच की, वह डॉ.
होरी राम िसंह बनाम द �ाउन म� संघीय �ायालय का िनण�य था, िजसकी
�रपोट� एआईआर 1939 एफसी 43 म� दी गई थी । उनके आिधप� को भारत
सरकार अिधिनयम, 1935 की धारा 270 की �यो�ता पर िवचार करने के िलए कहा
गया था, जो य�िप समान नही ंथी, लेिकन धारा 197 सीआरपीसी के समान थी।
�ायालय ने माना िक धारा 409 आईपीसी के तहत एक लोक सेवक �ारा
आपरािधक िव�ासघात के संबंध म� अपराध के िलए रा�पाल की सहमित की
आव�कता नही ंहोगी �ों�िक यह उसके कत�� के िन�ादन म� नही ं िकया जा
सकता है या िकया जाने का अिभ�ाय नही ंहै, िफर भी धारा 477ए आईपीसी के तहत
खातो ं के िम�ाकरण के संबंध म� अपराध के िलए रा�पाल की सहमित की
आव�कता होगी। "िकया जाने का अिभ�ाय" श�ो ंकी �ा�ा इस �कार की गई:

"संर�ण की सीमा। जािहर है, धारा का यह मतलब नही ं है िक वह काय� जो
आरोप का मु� कारण है और अपराध का गठन करता है, वह �ाउन के
सेवक का आिधका�रक कत�� होना चािहए। इस तरह की �ा�ा म� श�ो ंम�
िवरोधाभास शािमल होगा, �ों�िक अपराध कभी भी आिधका�रक कत�� नही ं
हो सकता। धारा म� इ�ेमाल िकए गए श� "िकसी आिधका�रक कत�� के
संबंध म�" नही ंह�, ब�� "अपने कत�� के िन�ादन म� िकए गए या िकए जाने
का इरादा रखने वाले िकसी काय� के संबंध म�" ह�। दोनो ंअिभ���याँ ��
�प से समान नही ंह�। अपराध तब िकया जाना चािहए था जब कोई काय�
कत�� के िन�ादन म� िकया गया हो या जब कोई काय� कत�� के िन�ादन म�
िकए जाने का इरादा रखता हो। �� �प से िकसी कार�वाई के दौरान िकए
गए अपराध का संदभ�, जो आिधका�रक कत�� के अनुपालन म� िकया गया हो
या िकए जाने का इरादा रखता हो, और वा�व म� उससे जुड़ा हो। परी�ण यह
�तीत नही ंहोता है िक अपराध केवल एक लोक सेवक �ारा िकया जा सकता
है और िकसी अ� �ारा नही,ं ब�� यह िक यह एक लोक सेवक �ारा अपने
कत�� के िन�ादन म� िकए गए या िकए जाने का इरादा रखने वाले काय� म�
िकया गया है। यह धारा केवल ऐसे काय� तक सीिमत नही ंहो सकती जो िकसी
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लोक सेवक �ारा अपने साव�जिनक पद के अनुसरण म� सीधे िकए जाते ह�,
य�िप िक वे कत�� से अिधक हो ंया ऐसे कत�� के अ��� के बारे म� गलत
धारणा के तहत िकए गए हो।ं न ही यह कहने की आव�कता है िक अपराध
का गठन करने वाला काय� आिधका�रक कत�� से इस तरह से अिवभा� �प
से जुड़ा होना चािहए िक वह उसी लेन-देन का अिभ� अंग बन जाए। यिद
िशकायत िकया गया काय� अपराध है, तो यह अिनवाय� �प से कत�� का
िन�ादन नही,ं ब�� उसका प�र�ाग होना चािहए। आव�क बात यह है िक
अपराध कत�� के िन�ादन म� िकए गए या िकए जाने का अिभ�ाय वाले काय�
के संबंध म� होना चािहए, अथा�त आिधका�रक कत�� के िनव�हन म�। यह उस
आिधका�रक �मता म� िकया जाना अिभ�ाियत होना चािहए िजसका वह उस
समय िदखावा करता है, अथा�त एक �� �प से आिधका�रक काय� की आड़
म�, हालांिक, िनि�त �प से, अपराध वा�व म� कत�� के उ�ंघन के बराबर
होगा। कोई काय� कत�� के िन�ादन म� िकया गया नही ंमाना जा सकता जब
तक िक अपराधी यह दावा न करे िक वह अपने आिधका�रक कत�� के
अनुसरण म� काय� कर रहा है और उसका उ�े� िकसी अ� के मन म� यह
धारणा प�ंचाना हो िक वह ऐसा काय� कर रहा है।

यह धारा िकसी लोक सेवक �ारा पूरी तरह से िनजी हैिसयत म� िकए गए काय�
पर लागू होने के िलए अिभ�ेत नही ं है। यह उसके �ारा अपने कत�� के
िन�ादन म� आिधका�रक हैिसयत म� िकया गया होगा, जो िक केवल इसिलए
आव�क नही ंहोगा िक यह उस समय िकया गया था जब वह उस पद पर था,
न ही इसिलए िक वह उस समय अपने आिधका�रक �वसाय म� �� था।
उदाहरण के िलए, यिद कोई लोक सेवक अपने काया�लय म� वा�व म� िकसी
आिधका�रक काय� म� लगे �ए रहते �ए पुर�ार के �प म� �र�त �ीकार
करता है, तो वह अपनी आिधका�रक हैिसयत म� भी इसे �ीकार नही ंकर रहा
है, िकसी आिधका�रक कत�� के िन�ादन म� तो िब�ुल भी नही,ं हालांिक
यह पूरी तरह से िनि�त है िक वह कभी भी �र�त नही ंले सकता था जब तक
िक वह िकसी आिधका�रक काय� का �भारी अिधकारी न हो। वह �र�त देने
वाले ��� के सामने यह िदखावा भी नही ंकरता िक वह अपने आिधका�रक
कत�� के िनव�हन म� काम कर रहा है, ब�� वह केवल अवैध प�रतोषण �ा�
करने के िलए अपने आिधका�रक पद का उपयोग करता है।" (जोर िदया गया)

43. माननीय �ायाधीश सुलेमान ने �� िकया िक आरोप के क� � म� जो काय� है,
उसके िलए यह अिनवाय� नही ंहै िक वह लोक सेवक का आिधका�रक कत�� हो।
इससे यह िन�ष� िनकलता है िक कोई अपराध कभी भी िकसी के आिधका�रक
कत�� का िह�ा नही ंहो सकता और �ावधान के अिधिनयमन के पीछे की मंशा को
ही िवफल कर देता है। इसके बजाय, �ावधान का सार यह था िक अपराध कत�� के
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िन�ादन म� िकए गए या िकए जाने का दावा िकए गए काय� के संबंध म� होना चािहए,
अथा�त आिधका�रक कत�� के िनव�हन म�। य�िप अपराध वा�व म� कत�� का
उ�ंघन होगा, लेिकन इसे उस आिधका�रक �मता म� िकया जाना चािहए, िजसका
अिधकारी उस समय िदखावा कर रहा था। हालांिक, यह �� िकया गया िक
�ावधान को लोक सेवक �ारा पूरी तरह से िनजी �मता म� िकए गए काय� पर लागू
नही ं िकया जाना चािहए, ब�� केवल उन काय� पर लागू िकया जाना चािहए, जो
उसके �ारा आिधका�रक �मता म� और अपने कत�� के िन�ादन म� िकए गए
�तीत होते ह�। इसिलए, केवल इसिलए िक काय� उस समय िकया गया था जब वह
ऐसे पद पर था या जब वह अपने आिधका�रक �वसाय म� �� था, यह धारा �तः
लागू नही ंहोगी।

44. माननीय �ायाधीश वरदाचाय� ने अपनी सहमित �� करते �ए कहा िक यह
�� िक िशकायत की गई कार�वाई एक लोक सेवक के �प म� "अपने कत�� के
िन�ादन म� िकए जाने का दावा करती है" या नही,ं मूल �प से त� पर आधा�रत है,
िजसे िशकायत की गई कार�वाई और उससे जुड़ी प�र��ितयो ंके संदभ� म� िनधा��रत
िकया जाना है। इस संबंध म� कोई स� और तेज़ परी�ण िनधा��रत करना न तो
बु��मानी होगी और न ही वांछनीय।

45. िगल और अ� बनाम िकंग म� ि�वी काउंिसल की �ाियक सिमित को
एआईआर 1948 पीसी 128 म� �रपोट� की गई थी , िजसके अनुसार �र�तखोरी और/
या �र�त लेने की सािजश के आरोप म� लोक सेवक के �खलाफ मुकदमा चलाने के
िलए धारा 197 सीआरपीसी के तहत मंजूरी की आव�कता है या नही,ं यह तय
करना था। �ायालय का मत था िक भारत सरकार अिधिनयम, 1935 की धारा 270
और धारा 197 सीआरपीसी के बीच अंतर करना असंभव था, कम से कम इस तरह
के अपराधो ंके संबंध म�। इसिलए, डॉ. होरी राम िसंह (सु�ा) म� िनण�य धारा 197 से
संबंिधत मामलो ंम� भी ब�त सहायक होगा। यह देखा गया िक एक लोक सेवक को
केवल तभी अपने आिधका�रक कत�� के िनव�हन म� काय� करने वाला या काय� करने
का दावा करने वाला कहा जा सकता है, यिद उसका काय� उसके आिधका�रक
कत�� के दायरे म� आता है। इसिलए, परी�ण यह हो सकता है िक �ा लोक सेवक,
यिद चुनौती दी जाती है, तो उिचत �प से दावा कर सकता है िक वह जो करता है,
वह अपने पद के कारण करता है। �ासंिगक िट�िणयां नीचे पुन: ��ुत ह�:

"िकसी लोक सेवक को केवल तभी अपने आिधका�रक कत�� के िनव�हन म�
काय� करने या काय� करने का अिभ�ाय माना जा सकता है, यिद उसका काय�
उसके आिधका�रक कत�� के दायरे म� आता है। इस �कार, एक �ायाधीश न
तो �र�त लेने म� �ायाधीश के �प म� काय� करता है और न ही काय� करने का
अिभ�ाय रखता है, भले ही वह जो िनण�य देता है वह ऐसा काय� हो सकता है: न
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ही एक सरकारी िचिक�ा अिधकारी िकसी रोगी की जेब काटने म� लोक सेवक
के �प म� काय� करता है या काय� करने का अिभ�ाय रखता है, िजसकी वह
जांच कर रहा है, भले ही जांच �यं ऐसा काय� हो। परी�ण यह हो सकता है िक
�ा लोक सेवक, यिद चुनौती दी जाती है, तो उिचत �प से यह दावा कर
सकता है िक वह जो करता है, वह अपने पद के कारण करता है" वत�मान
मामले म� इस तरह के परी�ण को लागू करने पर, यह �� �तीत होता है िक
िगल उन काय� को उिचत नही ंठहरा सकते थे, िजनके संबंध म� उन पर आरोप
लगाया गया था, �ों�िक वे अपने पद के कारण िकए गए काय� थे। अिधका�रयों
की आगे की जांच िकए िबना, उनके आिधप�, उद्धृत मामले म� संघीय
�ायालय की राय से खुद को सामा� �प से सहमत पाते �ए, यह कहना
पया�� समझते ह� िक उनकी राय म� धारा के तहत कोई मंजूरी नही ं है। दंड
�ि�या संिहता की धारा 197 के अंतग�त कार�वाई की आव�कता थी।" (जोर
िदया गया)

46.   अ�ट� वे� मीड्स बनाम द िकंग मामले म�, जैसा िक एआईआर 1948
पीसी 156 म� �रपोट� िकया गया था , ि�वी काउंिसल ने िगल (सु�ा) म� िलए गए
�ि�कोण को दोहराया और माना िक उस मामले म� अपीलकता� यह उिचत नही ं
ठहरा सकता िक एक लोक सेवक के �प म� उसकी देखभाल म� सौपंी गई धनरािश
का धोखाधड़ी से दु�पयोग करने का काय� उसके �ारा अपने पद के आधार पर
िकया गया काय� था।

47. �ीकांितया राम�ा मुिनप�ी बनाम बॉ�े रा� (1954) 2 एससीसी 992 म�
, इस �ायालय ने जोर देकर कहा िक ��ेक मामले का िनण�य उसके अपने त�ों
के आधार पर िकया जाना चािहए। इस मामले म�, खंडपीठ ने कहा िक धारा 197
सीआरपीसी को कभी भी लागू नही ंिकया जा सकता है यिद इसे ब�त संकीण� �प
से समझा जाए �ों�िक अपराध करना िकसी अिधकारी के कत�� का िह�ा नही ंहै
और �ावधान की भाषा को उसका सही अथ� िदया जाना चािहए। हालाँिक, यह
कत�� नही ंब�� काय� है िजसकी जाँच की जानी चािहए �ों�िक एक आिधका�रक
काय� आिधका�रक कत�� के िनव�हन के साथ-साथ इसके उ�ंघन म� भी िकया जा
सकता है। �ासंिगक िट�िणयाँ इस �कार ह�:

"14. अब यह �� है िक यिद दंड �ि�या संिहता की धारा 197 को ब�त
संकीण� �प से समझा जाता है तो इसे कभी भी लागू नही ंिकया जा सकता है,
�ों�िक िनि�त �प से अपराध करना िकसी अिधकारी के कत�� का िह�ा
नही ंहै और कभी हो भी नही ंसकता। लेिकन हम� कत�� की नही ंब�� कृ�
की जांच करनी है, �ों�िक आिधका�रक कृ� आिधका�रक कत�� के िनव�हन
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म� भी िकया जा सकता है और उसके �ित लापरवाही म� भी। धारा म� िवषय-
व�ु है और इसकी भाषा को अथ� िदया जाना चािहए। ..." (जोर िदया गया)

48. अमरीक िसंह बनाम पे�ू रा� म� एआईआर 1955 एससी 309 म� �रपोट�
की गई , अपीलकता� पर एक ��� के अंगूठे के िनशान को जाली बनाने के िलए
धारा 465 आईपीसी के तहत और एक िनि�त रािश के आपरािधक दु�पयोग के
िलए धारा 409 आईपीसी के तहत आरोप लगाया गया था। �ायालय ने कहा िक यिद
िशकायत की गई कार�वाई सीधे तौर पर लोक सेवक के आिधका�रक कत�� से
संबंिधत है, तािक यिद पूछताछ की जाए, तो यह दावा िकया जा सके िक यह
काया�लय के आधार पर िकया गया है, तो मंजूरी आव�क होगी। यह इस बात पर
�ान िदए िबना होगा िक �ा यह वा�व म� उसके कत��ो ंका उिचत िनव�हन था,
�ों�िक यह वा�व म� गुण-दोष के आधार पर बचाव का मामला होगा, िजसकी जांच
मुकदमे के दौरान की जानी चािहए और अिभयोजन के िलए मंजूरी देने के चरण म�
इसकी जांच नही ंकी जानी चािहए। इसिलए, यह परी�ण िक �ा लोक सेवक पर
मुकदमा चलाने के िलए मंजूरी आव�क है, इस बात पर िनभ�र करेगा िक �ा
िशकायत की गई कार�वाई लोक सेवक के �प म� उसके कत��ो ंसे इतनी अिभ�
�प से जुड़ी �ई है। यिद वे ऐसा करते ह�, तो मंजूरी आव�क है और ऐसा कोई एक
समान िनयम नही ं हो सकता है िक आपरािधक दुिव�िनयोजन या आपरािधक
िव�ासघात का अपराध हमेशा धारा 197 सीआरपीसी के दायरे से बाहर होगा।
�ासंिगक िट�िणयां नीचे पुन: ��ुत की गई ह�:

"7. �ािधका�रयो ंके प�रणाम का सारांश इस �कार िदया जा सकता है: दंड
�ि�या संिहता की धारा 197(1) के अंतग�त लोक सेवक �ारा िकए गए ��ेक
अपराध के िलए अिभयोजन �ीकृित की आव�कता नही ं होती है; न ही
उसके �ारा िकए गए ��ेक काय� के िलए, जब वह वा�व म� अपने पदीय
कत��ो ंका पालन कर रहा हो; लेिकन यिद िजस काय� की िशकायत की गई है,
उसका उसके पदीय कत��ो ंसे सीधा संबंध है, तािक यिद उस पर �� उठाया
जाए, तो यह दावा िकया जा सके िक वह पद के कारण िकया गया है, तो
�ीकृित आव�क होगी; और ऐसा होगा, भले ही वह वा�व म� उसके कत��ों
का उिचत िनव�हन हो या नही,ं �ों�िक यह वा�व म� गुण-दोष के आधार पर
बचाव का मामला होगा, िजसकी जांच मुकदमे के दौरान करनी होगी, और
�ीकृित �दान करने के चरण म� यह उ�� नही ंहो सकता, जो अिभयोजन की
�ापना से पहले होना चािहए।

8. ... हमारे िनण�य म�, भले ही आरोप िकसी लोक सेवक �ारा गबन का हो,
धारा 197(1) के तहत मंजूरी की आव�कता है या नही,ं यह ��ेक मामले के
त�ो ंपर िनभ�र करेगा। यिद िशकायत िकए गए काय� काया�लय से जुड़े कत��ों
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से इतने अिभ� �प से जुड़े �ए ह� िक उनसे अलग नही ंहो सकते, तो धारा
197(1) के तहत मंजूरी आव�क होगी; लेिकन यिद उनके और उन कत��ों
के �दश�न के बीच कोई आव�क संबंध नही ं है, आिधका�रक ��ित केवल
काय� के िलए अवसर या अवसर �दान करती है, तो िकसी मंजूरी की
आव�कता नही ंहोगी।

xxx

xxx

xxx

11. ... इसका प�रणाम यह है िक आपरािधक दुिव�िनयोजन के आरोप म� लोक
सेवक पर मुकदमा चलाने के िलए अनुमित आव�क है या नही,ं यह इस बात
पर िनभ�र करेगा िक िशकायत िकए गए काय� लोक सेवक के �प म� उसके
कत��ो ंपर िनभ�र ह� या नही।ं यिद वे ह�, तो अनुमित आव�क है। लेिकन यिद
वे ऐसे कत��ो ंसे जुड़े नही ंह�, तो कोई अनुमित आव�क नही ंहै। (जोर िदया
गया)

49. माताजोग डोबे बनाम एचसी भारी म� इस �ायालय की पांच �ायाधीशो ंकी पीठ
ने एआईआर 1956 एससी 44 म� �रपोट� दी िक धारा 197 सीआरपीसी के तहत
थोड़े अलग परी�ण िनधा��रत िकए गए थे, लेिकन उन परी�णो ंम� अंतर केवल भाषा
म� था, न िक पदाथ� म�। �ायालय ने एक अिधक प�र�ृत परी�ण िनधा��रत िकया िक
िकए गए काय� और आिधका�रक कत�� के िनव�हन के बीच एक उिचत संबंध होना
चािहए और काय� का कत�� से ऐसा संबंध होना चािहए िक अिभयु� एक उिचत,
लेिकन िदखावा या का�िनक दावा नही ंकर सके िक उसने अपने कत�� के �दश�न
के दौरान ऐसा िकया। इसिलए, यह पता लगाना चािहए िक �ा काय� और
आिधका�रक कत�� इस तरह से पर�र संबंिधत ह� िक यह उिचत �प से माना जा
सकता है िक यह आिधका�रक कत�� के �दश�न म� िकया गया था, हालांिक संभवतः
��ित की ज�रतो ंऔर आव�कताओ ंसे अिधक। �ासंिगक अवलोकन इस �कार
ह�:

"17. संिहता की धारा 197 म� आने वाले �ासंिगक श�ो ंके दायरे और अथ� को
सुिनि�त करने के िलए िविन�ियत मामलो ंम� थोड़े िभ� परी�ण िनधा��रत िकए
गए ह�; "कोई भी अपराध जो उसके �ारा अपने आिधका�रक कत�� के
िनव�हन म� काय� करते समय या काय� करने का अिभ�ाय रखते �ए िकया गया
है"। लेिकन अंतर केवल भाषा म� है, सार म� नही।ं किथत �प से िकए गए
अपराध का आिधका�रक कत�� के िनव�हन से कुछ लेना-देना होना चािहए या
िकसी तरह से संबंिधत होना चािहए। धारा 197 के तहत मंजूरी का कोई सवाल
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नही ंउठ सकता है, जब तक िक िशकायत की गई कार�वाई अपराध न हो;
िनधा��रत करने का एकमा� िबंदु यह है िक �ा यह आिधका�रक कत�� के
िनव�हन म� िकया गया था। काय� और आिधका�रक कत�� के बीच एक उिचत
संबंध होना चािहए। इससे कोई फक�  नही ंपड़ता िक काय� कत�� के िनव�हन
के िलए स�ी से आव�क से अिधक है, �ों�िक यह �� केवल बाद के चरण
म� उठेगा जब मुकदमा गुण-दोष के आधार पर आगे बढ़ेगा। हम� यह पता
लगाना चािहए िक �ा काय� और आिधका�रक कत�� इस तरह से पर�र
संबंिधत ह� िक कोई यह तक� संगत �प से मान सकता है िक यह आिधका�रक
कत�� के िन�ादन म� अिभयु� �ारा िकया गया था, हालांिक संभवतः  ��ित
की आव�कताओ ंऔर अपे�ाओ ंकी अिधकता। ...

xxx

xxx

xxx

19. उपयु�� चचा� का प�रणाम यह है: कृ� और आिधका�रक कत�� के
िनव�हन के बीच एक उिचत संबंध होना चािहए; कृ� का कत�� से ऐसा संबंध
होना चािहए िक अिभयु� एक उिचत, लेिकन िदखावटी या का�िनक दावा
नही ंकर सके िक उसने अपने कत�� के पालन के दौरान ऐसा िकया है।" (जोर
िदया गया)

50. इसके अित�र�, धनंजय राम शमा� बनाम एमएस उपपदया एवं अ�
मामले म� एआईआर 1960 एससी 745 म� यह �� िकया गया था िक मा� यह त�
िक अपराध करने का अवसर आिधका�रक कत�� �ारा �दान िकया गया है, ऐसे
कत�� के िन�ादन के साथ अपराध का ऐसा संबंध नही ंहै, िजससे यह �ि�कोण दूर
से भी उिचत ठहराया जा सके िक िशकायत िकए गए काय� धारा 197 सीआरपीसी के
आवेदन के दायरे म� ह�।

51. पी. अ�ल�ामी बनाम रा� (1967) 1 एससीआर 201 म� इस �ायालय को
भी धारा 409 आईपीसी के तहत अपराध से संबंिधत माना गया था और यह माना
गया था िक यह काय� सीधे तौर पर लोक सेवक के आिधका�रक कत��ो ंसे संबंिधत
और जुड़ा होना चािहए तािक यह दावा िकया जा सके िक यह उसके पद के आधार
पर िकया गया है। इसके अलावा, यह काय� की "गुणव�ा" है िजस पर जोर िदया
जाना चािहए। यह काय� आिधका�रक कत�� से पूरी तरह से असंब� नही ंहोना
चािहए। केवल तभी जब यह आिधका�रक कत��ो ं के दायरे और सीमा के भीतर
आता है, या उससे अिधक है, तो धारा 197 सीआरपीसी लागू होगी। �ायालय ने इस
�कार कहा था:
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"...इसिलए यह ज�री नही ंहै िक लोक सेवक �ारा िकया गया हर अपराध दंड
�ि�या संिहता की धारा 197(1) के तहत अिभयोजन के िलए मंजूरी की
ज�रत हो; न ही उसके �ारा िकए गए हर काय� के िलए, जब वह वा�व म�
अपने आिधका�रक कत��ो ंका पालन कर रहा हो; लेिकन अगर िशकायत की
गई कार�वाई सीधे उसके आिधका�रक कत��ो ं से संबंिधत है, तािक अगर
सवाल िकया जाए, तो यह दावा िकया जा सके िक यह उसके पद के कारण
िकया गया है, तो मंजूरी ज�री होगी। यह काय� की गुणव�ा है जो मह�पूण� है
और अगर यह उसके आिधका�रक कत��ो ं के दायरे और सीमा के भीतर
आता है, तो दंड �ि�या संिहता की धारा 197 �ारा प�रक��त सुर�ा लागू
होगी। कोई अपराध आिधका�रक कत�� से पूरी तरह से असंब� हो सकता है
या यह आिधका�रक कत�� के दायरे म� िकया जा सकता है। जहां यह
आिधका�रक कत�� से असंब� है, वहां कोई सुर�ा नही ं हो सकती। यह
केवल तभी संभव है जब यह आिधका�रक कत�� के दायरे म� हो या उससे
अिधक हो, तभी सुर�ा का दावा िकया जा सकता है..." (जोर िदया गया)

52. ह�रहर �साद आिद बनाम िबहार रा� (1972) 3 एससीसी 89 म� �रपोट� की
गई िक अपीलकता�ओ ंपर एक िवकास प�रयोजना के िलए िनधा��रत सरकारी धन
की एक बड़ी रािश के संबंध म� आपरािधक िव�ासघात और धोखाधड़ी के अपराध
करने के िलए एक आपरािधक सािजश म� शािमल होने का आरोप लगाया गया था।
�ायालय ने कहा िक धारा 197 सीआरपीसी के तहत मंजूरी आव�क नही ंहोगी
�ों�िक यह एक सरकारी कम�चारी के कत�� का िह�ा नही ं है िक वह अपने
आिधका�रक कत��ो ंका िनव�हन करते समय आपरािधक सािजश म� शािमल हो या
आपरािधक कदाचार म� िल� हो और इस �कार िट�णी की:

"66. अगला मु�ा सहमित या मंजूरी के बारे म� था। इसम� कोई संदेह नही ंहै िक
बीपी िस�ा के मामले म� िड�ी किम�र ने उिचत सहमित दी थी। इसिलए एनके
बनज� और ह�रहर �साद के मामले म� भी मु� सिचव ने सहमित दी थी। यह
दंड �ि�या संिहता की धारा 196-ए के तहत मंजूरी या सहमित का मामला
नही ं है। दंड �ि�या संिहता की धारा 197 की �यो�ता के सवाल पर, दो
मामलो ंम� िनधा��रत िस�ांत, अथा�त्, �ीकांितया राम�ा मुिनप�ी बनाम
बॉ�े रा� [एआईआर 1955 एससी 287] और अमरीक िसंह बनाम पे�ू
रा� [एआईआर 1955 एससी 309] इस �कार थे:

"िकसी लोक सेवक �ारा िकए गए ��ेक अपराध के िलए दंड �ि�या
संिहता की धारा 197(1) के अंतग�त अिभयोजन के िलए मंजूरी की
आव�कता नही ंहोती है; न ही उसके �ारा िकए गए ��ेक काय� के
िलए, जब वह वा�व म� अपने पदीय कत��ो ंका पालन कर रहा हो;
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लेिकन यिद िशकायत िकया गया काय� सीधे उसके पदीय कत��ो ं से
संबंिधत है, िजससे पूछताछ िकए जाने पर यह दावा िकया जा सकता है
िक यह काय� उसके पद के आधार पर िकया गया है, तो मंजूरी आव�क
होगी।"

इसिलए असली सवाल यह है िक �ा वत�मान मामले म� िजन कृ�ो ंकी
िशकायत की गई है, वे तीनो ंलोक सेवको ं के आिधका�रक कत��ो ं से सीधे
संबंिधत थे। जहां तक   दंड संिहता, 1860 की धारा 409 के साथ धारा 120-बी के
तहत दंडनीय आपरािधक सािजश के अपराध और ��ाचार िनवारण
अिधिनयम की धारा 5(2) का सवाल है, उ�� दंड �ि�या संिहता की धारा 197
म� विण�त �कृित का नही ं कहा जा सकता। सं�ेप म� कह� तो, अपने
आिधका�रक कत��ो ंका िनव�हन करते समय िकसी लोक सेवक का यह
कत�� नही ं है िक वह आपरािधक सािजश म� शािमल हो या आपरािधक
कदाचार म� िल� हो। इसिलए, दंड �ि�या संिहता की धारा 197 के तहत
मंजूरी की कमी कोई बाधा नही ंहै।" (जोर िदया गया)

53. बी. साहा और अ� बनाम एमएस कोचर (1979) 4 एससीसी 177 म� ,
अपीलकता�ओ ं पर धारा 409 और 120-बी आईपीसी के तहत अपराधो ं के िलए
आरोप लगाए गए थे। �ायालय ने कहा िक हालांिक यह कानून का अप�रवत�नीय
��ाव नही ं है िक आपरािधक दुिव�िनयोजन या �पांतरण का काय� आिधका�रक
कत�� के �दश�न के साथ अिवभा� �प से जुड़ा नही ं हो सकता है, िफर भी
वत�मान मामले के त�ो ंम�, आपरािधक दुिव�िनयोजन के किथत काय� को उिचत �प
से काया�लय के रंग से �भािवत नही ंकहा जा सकता है या लोक सेवक के �प म�
अपीलकता�ओ ंके कत��ो ंके साथ सीधा संबंध नही ं है। इसिलए, मंजूरी आव�क
नही ंमानी गई। ऐसा करते �ए, �ायालय ने कहा िक "अपने आिधका�रक कत�� के
िनव�हन म� काय� करते समय या काय� करने का दावा करते �ए उनके �ारा िकए गए
िकसी भी अपराध" की न तो संकीण� �प से और न ही �ापक �प से �ा�ा की
जानी चािहए और सही �ि�कोण दोनो ंचरम सीमाओ ंके बीच संतुलन बनाना होगा।
इसिलए, इस धारा के लागू होने के िलए अिनवाय� शत� यह है िक आरोिपत अपराध,
चाहे वह करने या न करने का हो, लोक सेवक �ारा या तो अपनी आिधका�रक
�मता म� या अपने �ारा धा�रत पद के रंग म� िकया जाना चािहए, तािक काय� और
आिधका�रक कत�� के बीच सीधा या उिचत संबंध हो। �ासंिगक िट�िणयां इस
�कार ह�:

"17. संिहता की धारा 197(1) म� �यु� श� "कोई अपराध जो उसके �ारा
अपने आिधका�रक कत�� के िनव�हन म� काय� करते समय या काय� करने का
अिभ�ाय रखते �ए िकया गया है" संकीण� और �ापक �ा�ा दोनो ंके िलए
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स�म ह�। यिद इन श�ो ंकी �ा�ा ब�त संकीण� �प से की जाती है, तो
धारा पूरी तरह से िन�ल हो जाएगी, �ों�िक, "अपराध करना आिधका�रक
कत�� का िह�ा नही ं है, और कभी नही ंहो सकता है"। �ापक अथ� म�, ये
श� अपराध का गठन करने वाले ��ेक काय� को अपने अंतग�त ले ल�गे, जो
उसी लेनदेन के दौरान िकया जाता है िजसम� आिधका�रक कत�� का पालन
िकया जाता है या िकया जाना अिभ�ाय रखता है। इन श�ो ंके आयात के िलए
सही �ि�कोण इन दो चरम सीमाओ ंके बीच है। जबिक एक ओर, यह ऐसा
��ेक अपराध नही ंहै जो िकसी लोक सेवक �ारा अपने आिधका�रक कत��
के िन�ादन म� लगे रहने के दौरान िकया जाता है, जो धारा 197(1) के संर�ण
का हकदार है, एक अपराध का गठन करने वाला काय�, जो सीधे और उिचत
�प से उसके आिधका�रक कत�� से जुड़ा �आ है, उ� �ावधान के तहत
अिभयोजन के िलए मंजूरी की आव�कता होगी। जैसा िक ज��स रामा�ामी
ने बैजनाथ बनाम म� �देश रा� [एआईआर 1966 एससी 220, 227:
(1966) 1 एससीआर 210: 1966 ि� एलजे 179] म� बताया है , "काय� की
गुणव�ा मह�पूण� है, और यिद यह उसके आिधका�रक कत��ो ंके दायरे और
सीमा के भीतर आता है, तो दंड �ि�या संिहता की धारा 197 �ारा प�रक��त
संर�ण लागू होगा।"

18. सं�ेप म�, इस धारा के लागू होने के िलए अिनवाय� शत� यह है िक आरोिपत
अपराध, चाहे वह करने का हो या न करने का, ऐसा होना चािहए जो लोक
सेवक �ारा या तो अपनी आिधका�रक �मता म� या अपने �ारा धा�रत पद के
रंग म� िकया गया हो।" (जोर िदया गया)

54. महारा��  रा� बनाम डॉ. बुिधकोटा सु�ाराव म� इस �ायालय ने (1993) 3
एससीसी 339 म� �रपोट� दी िक धारा 197 सीआरपीसी के संकीण� और �ापक
िनमा�ण के बीच संतुलन कैसे बनाए रखा जा सकता है। �ायालय ने कहा िक सेवा के
दौरान िकसी भी काय� या चूक के िलए इसकी �यो�ता िनधा��रत करते समय धारा
की स�ी से �ा�ा की जानी चािहए और इसका संचालन केवल उन काय� तक
सीिमत होना चािहए जो "कत�� के दौरान" िकए जाते ह�। हालाँिक, एक बार जब
कोई काय� या चूक िकसी लोक सेवक �ारा अपने कत�� के िनव�हन म� की गई पाई
जाती है, तो जहाँ तक इसकी आिधका�रक �कृित का संबंध है, उस िवशेष काय� को
उदार और �ापक िनमा�ण िदया जा सकता है। उदाहरण के िलए, एक लोक सेवक
अपने कत�� के िनव�हन म� आपरािधक गितिविधयो ंम� िल� होने का हकदार नही ंहै
और उस सीमा तक, धारा की संकीण� और �ितबंिधत तरीके से �ा�ा की जानी
चािहए। तथािप, एक बार यह �ािपत हो जाए िक काय� या चूक लोक सेवक �ारा
अपने कत�� का िनव�हन करते समय की गई थी, तो उसके "आिधका�रक" होने के
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दायरे की �ा�ा इस �कार की जानी चािहए िक धारा का उ�े� लोक सेवक के
प� म� हो।

55. आर. बालकृ� िप�ई बनाम केरल रा� और अ� (1996) 1 एससीसी
478 म� �रपोट� की गई , अपीलकता� जो केरल रा� के त�ालीन िबजली मं�ी थे,
पर आरोप लगाया गया था िक उ�ों�ने केरल सरकार की सहमित के िबना कना�टक
रा� म� एक उ�ोग को िबजली बेचने के िलए आपरािधक सािजश रची थी।
�ायालय ने जोर देकर कहा िक कृ� की गुणव�ा पर �ान िदया जाना चािहए और
ऐसा कोई सामा� ��ाव नही ं हो सकता है िक जब भी िकसी लोक सेवक के
�खलाफ आपरािधक सािजश का आरोप लगाया जाता है, तो धारा 197 सीआरपीसी
के तहत संर�ण लागू नही ंहोगा। यह सवाल िक �ा िशकायत की गई कार�वाई का
आिधका�रक कत��ो ंके िनव�हन से सीधा संबंध था, ��ेक मामले के त�ो ंपर िनभ�र
करेगा और इसे इस �कार कहा गया था:

"6. ... यह �� िक �ा िशकायत िकए गए कृ�ो ंका संबंिधत लोक सेवक �ारा
आिधका�रक कत��ो ं के िनव�हन से कोई सीधा संबंध या स�� था, ��ेक
मामले के त�ो ंपर िनभ�र करेगा। ऐसा कोई सामा� ��ाव नही ंहो सकता है
िक जब भी िकसी लोक सेवक के िव�� काया�लय म� या बाहर आपरािधक
षडयं� का आरोप लगाया जाता है, तो संिहता की धारा 197(1) के �ितबंध लागू
नही ं होगें। ऐसा �ि�कोण संिहता की धारा 197(1) को �ामक बना देगा।
इसिलए, ��ेक मामले के त�ो ंम� �� की जांच करनी होगी। ..." (जोर िदया
गया)

56. शंभू नाथ िम�ा बनाम उ�र �देश रा� और अ� (1997) 5 एससीसी 326
म� �रपोट� की गई , आरोपी लोक सेवक के �खलाफ �रकॉड� म� हेराफेरी और
साव�जिनक धन के दु�पयोग के आरोप लगाए गए थे। �ायालय ने यह मानते �ए िक
मामले के त�ो ंम� मंजूरी आव�क नही ंथी, पुनः  पुि� की िक लोक सेवक का काय�
उसके आिधका�रक कत��ो ं के पालन को आगे बढ़ाने के िलए होना चािहए और
केवल तभी जब काय� या चूक साव�जिनक कत�� के पालन का अिभ� अंग हो, तो
वह धारा 197 सीआरपीसी के तहत संर�ण का हकदार होगा। ऐसा कहते �ए,
�ायालय ने �ावधान के अिधिनयमन के पीछे के उ�े� पर िव�ार से बताया और
�� िकया िक मंजूरी का संर�ण एक ईमानदार और िन�ावान अिधकारी के िलए
एक आ�ासन है तािक वह अपने साव�जिनक कत�� को ईमानदारी से और अपनी
सव��म �मता के साथ िनभा सके। अिभयोजन की धमकी से उनका मनोबल िगर
जाएगा और इसिलए, स�म �ािधकारी या उपयु� सरकार �ारा मंजूरी की
आव�कता केवल ऐसे ईमानदार अिधका�रयो ंके िलए एक ढाल के �प म� काम
कर सकती है जो साव�जिनक िहत को आगे बढ़ाने के उ�े� से अपना कत��
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िनभाते ह�। �ायालय ने यह भी सही चेतावनी दी िक, हालांिक, इस तरह की छूट का
उपयोग लोक सेवको ं�ारा साव�जिनक पद की आड़ म� अपराध को िछपाने के िलए
नही ंिकया जा सकता।

57. उड़ीसा रा� और अ� बनाम गणेश चं� �ू (2004) 8 एससीसी 40 म� इस
�ायालय के तक�  को कुछ अ� ऐितहािसक िनण�यो ंम� भी अपनाया गया, िजनम�
एसके जु�शी और अ� बनाम िबमल देबनाथ और अ� (2004) 8 एससीसी 31
और के. कालीमुथु बनाम रा� (2005) 4 एससीसी 512 शािमल ह� । गणेश चं�
�ू (सु�ा) म� �ायालय ने "आिधका�रक कत��" की अिभ��� के दायरे पर
िवचार िकया और कहा िक इस धारा का सुर�ा कवच सेवा म� लोक सेवक �ारा िकए
गए ��ेक काय� या चूक तक िव�ा�रत नही ंहोना चािहए, ब�� केवल उन काय� या
चूक तक सीिमत होना चािहए जो लोक सेवक �ारा अपने "आिधका�रक" कत�� के
िनव�हन म� िकए जाते ह�। "आिधका�रक" कत�� के "किथत" अ�ास म� िकए गए
काय� या चूको ंको भी संर�ण �दान करके दायरे को और बढ़ाया जा सकता है,
अथा�त, काया�लय के रंग म�, लेिकन इससे अिधक नही।ं

58. डॉ. अ�रजीत पसायत, जे, ने आगे कहा िक धारा 197 सीआरपीसी के तहत दी
गई सुर�ा को असीिमत नही ंमाना जाना चािहए। इस सुर�ा की कुछ सीमाएँ ह� और
यह तभी उपल� है जब किथत काय� उसके आिधका�रक कत�� के िनव�हन से
उिचत �प से जुड़ा हो और न िक केवल आपि�जनक काय� करने का एक आवरण
हो। हालाँिक, यिद लोक सेवक ने अपने आिधका�रक कत�� से अिधक काय� िकया
है, लेिकन काय� और उसके आिधका�रक कत�� के �दश�न के बीच एक उिचत
संबंध मौजूद है, तो यह अिधकता उसे धारा 197 सीआरपीसी के तहत सुर�ा से
वंिचत करने का पया�� आधार नही ंहो सकती है। इसिलए, यह दोहराया गया िक
यह काय� की "गुणव�ा" है जो मह�पूण� है और ऐसा काय� लोक सेवक के
आिधका�रक कत�� के दायरे और सीमा के भीतर आना चािहए। हालांिक यह
िनधा��रत करने के िलए कोई साव�भौिमक िनयम नही ंहो सकता है िक िकए गए काय�
और आिधका�रक कत�� के बीच कोई उिचत संबंध है या नही,ं इस संबंध म� एक
"सुरि�त और सुिनि�त परी�ण" यह िवचार करना होगा िक �ा लोक सेवक की
ओर से िशकायत िकए गए काय� को करने म� चूक या उपे�ा उसे उसके
आिधका�रक कत�� की उपे�ा के आरोप के िलए उ�रदायी बना सकती है। यिद
इस �� का उ�र सकारा�क है, तो धारा 197 सीआरपीसी के तहत सुर�ा �दान
की जा सकती है �ों�िक िशकायत िकए गए काय� और लोक सेवक के आिधका�रक
कत�� के बीच हर संबंध था। �ासंिगक अवलोकन इस �कार ह�:

"7. इस संर�ण की कुछ सीमाएँ ह� और यह तभी उपल� है जब लोक सेवक
�ारा िकया गया किथत काय� उसके आिधका�रक कत�� के िनव�हन से उिचत
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�प से जुड़ा �आ हो और वह आपि�जनक काय� करने के िलए मा� एक
आवरण न हो। यिद अपने आिधका�रक कत�� का पालन करते �ए, उसने
अपने कत�� से अिधक काय� िकया, लेिकन काय� और आिधका�रक कत�� के
�दश�न के बीच उिचत संबंध है, तो यह अिधकता लोक सेवक को संर�ण से
वंिचत करने के िलए पया�� आधार नही ंहोगी। �� अपराध की �कृित के बारे
म� नही ंहै, जैसे िक �ा किथत अपराध म� ऐसा त� शािमल था जो अपराधी के
लोक सेवक होने पर अिनवाय� �प से िनभ�र था, ब�� यह है िक �ा यह
िकसी लोक सेवक �ारा अपने आिधका�रक �मता के िनव�हन म� काय� करते
�ए या काय� करने का अिभ�ाय रखते �ए िकया गया था। धारा 197 को लागू
करने से पहले, यह िदखाया जाना चािहए िक संबंिधत अिधकारी पर उस
अपराध का आरोप लगाया गया था जो उसके �ारा अपने आिधका�रक कत��ों
के िनव�हन म� काय� करते �ए या काय� करने का अिभ�ाय रखते �ए िकया गया
था। कत�� की नही ंब�� कृ� की जांच की उतनी आव�कता है, �ों�िक
आिधका�रक कृ� आिधका�रक कत�� के िनव�हन म� तथा उसके िनव�हन म�
दोनो ं ही ��ितयो ं म� िकया जा सकता है। कृ� संबंिधत लोक सेवक के
आिधका�रक कत��ो ंके दायरे तथा सीमा के अंतग�त आना चािहए। कृ� की
गुणव�ा ही मह�पूण� है तथा इस धारा का संर�ण तभी उपल� है, जब कृ�
उसके आिधका�रक कत�� के दायरे तथा सीमा के अंतग�त आता हो। यह
िनधा��रत करने के िलए कोई साव�भौिमक िनयम नही ंहो सकता िक िकए गए
कृ� तथा आिधका�रक कत�� के बीच कोई उिचत संबंध है या नही,ं न ही ऐसा
कोई िनयम िनधा��रत करना संभव है। इस संबंध म� एक सुरि�त तथा सुिनि�त
परी�ण यह िवचार करना होगा िक �ा लोक सेवक �ारा िशकायत िकए गए
कृ� को करने म� की गई चूक या उपे�ा उसे उसके आिधका�रक कत�� के
िनव�हन म� लापरवाही के आरोप के िलए उ�रदायी बना सकती है। यिद इस
�� का उ�र सकारा�क है, तो यह कहा जा सकता है िक ऐसा कृ� लोक
सेवक �ारा अपने आिधका�रक कत�� के िनव�हन म� िकया गया था तथा
िशकायत िकए गए कृ� तथा लोक सेवक के आिधका�रक कत�� के बीच हर
तरह का संबंध था..." (जोर िदया गया)

59. शंकरन मोइ�ा बनाम साधना दास और अ� (2006) 4 एससीसी 584 म�
�रपोट� की गई , अपीलकता� पुिलस अिधकारी पर चुनाव के िदन मतदान क� � के
पास लाठीचाज� करते समय िशकायतकता� के पित की ह�ा का आरोप लगाया गया
था। जबिक ब�च ने अपने ब�मत की राय म� माना था िक अपीलकता� अपने
आिधका�रक कत�� के िनव�हन म� काम कर रहा था, सीके ठ�र, जे ने अपने
अ�मत की राय म� कहा था िक िजस कृ� की िशकायत की गई थी उसका ऐसे
लोक सेवक के आिधका�रक काय� या कत�� से कोई संबंध, उिचत संबंध या
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�ासंिगकता नही ंथी और अ�था, यह अवैध, गैरकानूनी और अ�ाचारी था। उ�ों�ने
आगे कहा िक यह न केवल अदालत की "श��" है ब�� उसके सामने मौजूद
त�ा�क ��ित पर िवचार करना उसका "कत��" भी है। �ायालयो ंको यह
सुिनि�त करना चािहए िक एक ओर, यिद मामला धारा 197 सीआरपीसी के अंतग�त
आता है तो लोक सेवक को संर�ण िमले और दूसरी ओर, यिद �ावधान लागू नही ं
होता है और अिभयु� लोक सेवक के �प म� अपनी ��ित की आड़ म� धारा का
अनुिचत लाभ उठाने का �यास कर रहा है तो उिचत कार�वाई की अनुमित दी जाए।
�ासंिगक िट�िणयां इस �कार ह�:

"67. उपयु�� िनण�यो ं से, मेरी राय म�, कानून अ�ी तरह से �ािपत �तीत
होता है। संिहता की धारा 197 के पीछे िवधाियका का �ाथिमक उ�े� उन
साव�जिनक अिधका�रयो ंकी सुर�ा करना है िज�ों�ने अपने कत��ो ंके िनव�हन
म� काय� िकया है या ऐसे कत��ो ंके िनव�हन म� काय� करने का दावा िकया है।
लेिकन, यह भी समान �प से �ािपत है िक िकसी साव�जिनक अिधकारी �ारा
िकए गए किथत काय� का ऐसे साव�जिनक अिधकारी �ारा िकए जाने वाले
कत�� से उिचत संबंध होना चािहए। यिद िशकायत िकए गए काय� का ऐसे
लोक सेवक के आिधका�रक काय� या कत�� से कोई संबंध, उिचत संबंध या
�ासंिगकता नही ं है और अ�था अवैध, गैरकानूनी या अपराध की �कृित का
है, तो उसे संिहता की धारा 197 के तहत आ�य नही ं िमल सकता है। दूसरे
श�ो ंम�, उ� धारा �ारा �दान की गई सुर�ा यो� और सशत� है।

68. �ी तुलसी ने िनः संदेह कहा िक अपीलकता� एक पुिलस अिधकारी था। वह
�ूटी पर था। उसे बेिलयाघाटा म� दंगे और कानून �व�ा की ��ित के बारे
म� संदेश िमला था। इसिलए, वह उ� संदेश के अनुसार पुिलस वद� म�, पुिलस
जीप म� ��ित से िनपटने के िलए मौके पर गया था। इस �कार संिहता की धारा
197 के सभी त� संतु� थे और उ� �ायालय �ारा उ� �ावधान को लागू न
करना गलत था।

69. म� �ी तुलसी से सहमत नही ंहो पा रहा �ँ। मेरे िनण�य म�, ऐसे मामलो ंम� ही
�ायालय को यह िवचार करना होता है िक �ा लोक सेवक अपने कत�� के
िनव�हन म� काय� कर रहा था या करने का दावा कर रहा था या यह केवल लोक
सेवक के �प म� अपनी ��ित के बहाने अवैध काय� करने का एक आवरण था
और अपनी ��ित का अनुिचत लाभ उठाकर वह कोई अपराध या गैरकानूनी
काय� कर रहा था। ऐसी ��ितयो ंम�, जब �ायालय के सम� संिहता की धारा
197 की �यो�ता या अ�था के बारे म� �� िवचाराथ� आता है, तो �ायालय
का न केवल अिधकार है, ब�� कत�� भी है िक वह अपने सम� त�ा�क
��ित पर िवचार करे। उसे यह सुिनि�त करना चािहए िक एक ओर, यिद
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मामला संिहता की धारा 197 के अंतग�त आता है, तो लोक सेवक को संर�ण
िमले और दूसरी ओर, यिद �ावधान लागू नही ंहोता है और लोक सेवक के �प
म� अपनी ��ित की आड़ म� वह अनुिचत लाभ उठाने का �यास कर रहा है, तो
उिचत कार�वाई की अनुमित दी जाए।" (जोर िदया गया)

60. चौधरी परवीन सु�ाना बनाम पि�म बंगाल रा� और अ� (2009) 3
एससीसी 398 म� �रपोट� की गई िक अपीलकता� के पित को गोलीबारी म� गंभीर
चोट लगी थी िजसके िलए मामला दज� िकया गया था और पुिलस जांच की गई थी।
अपीलकता� ने मिज�� ेट के सम� िशकायत दज� कराई थी िक �ितवादी सं�ा 2
(जांच अिधकारी) और सह-आरोपी जांच करने के बहाने उसके घर आए, उसे और
उसके पित को धमकाया और धमकी भरे हालात म� एक खाली कागज पर उसके
पित के ह�ा�र लेने की कोिशश की। जबिक मिज�� ेट ने सं�ान िलया था, उ�
�ायालय ने मंजूरी के अभाव म� काय�वाही को र� कर िदया था। ऐसी प�र��ितयो ंम�,
िन�िल�खत िट�िणयां की गईं:

"18. इस �ायालय �ारा 1971 म� भगवान �साद �ीवा�व मामले [(1970)
2 एससीसी 56: 1970 एससीसी (ि�) 292: (1971) 1 एससीआर 317] म�
िदया गया िनद�श आज भी सही है। एक लोक सेवक �ारा अपने आिधका�रक
कत��ो ंके किथत िनव�हन म� िकए गए सभी काय� को �ाभािवक �प से धारा
197 सीआरपीसी के सुर�ा�क छ� के तहत नही ंलाया जा सकता है। दूसरी
ओर, एक लोक सेवक म� िनिहत श��यो ंके दु�पयोग और/या दु�पयोग के
मामले हो सकते ह� िज�� कभी भी उसके �ारा िकए जाने वाले आिधका�रक
कत��ो ं का िह�ा नही ं कहा जा सकता है। जैसा िक भगवान �साद
�ीवा�व मामले [(1970) 2 एससीसी 56: 1970 एससीसी (ि�) 292:
(1971) 1 एससीआर 317] म� उ�ेख िकया गया है , धारा 197 सीआरपीसी
का अंतिन�िहत उ�े� अिधका�रयो ंको जांच करने म� स�म बनाना है। िकसी
लोक सेवक के �खलाफ लगाए गए आरोप उसे तु�, परेशान करने वाले या
झठेू अिभयोजन से बचाने के िलए लगाए जाते ह�, िजसका मु� उ�े� उ�
अिधकारी को शिम�दा और परेशान करना होता है। हालाँिक, जैसा िक ऊपर
बताया गया है, यिद िकसी लोक सेवक म� िनिहत अिधकार का दु�पयोग उन
काय� के िलए िकया जाता है, िजनकी कानून के तहत अ�था अनुमित नही ंहै,
तो ऐसे काय� धारा 197 सीआरपीसी के संर�ण का दावा नही ंकर सकते ह� और
उ�� उन कत��ो ंसे परे माना जाना चािहए, िजनका िनव�हन या �दश�न लोक
सेवक से अपेि�त है। इसिलए, ऐसे �ादितयो ंया अिधकार के दु�पयोग के
िलए अिभयोजन के संबंध म�, संबंिधत लोक सेवक �ारा िकसी संर�ण की मांग
नही ंकी जा सकती है।
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19. वत�मान मामले म�, �ितवादी 2 और एक अ� अिभयु� पर कुछ ऐसे काय�
और कृ� आरोिपत िकए गए ह�, िजनके बारे म� यह नही ंकहा जा सकता िक वे
�ितवादी 2 �ारा िकए जाने वाले आिधका�रक कत��ो ंका िह�ा थे। इसिलए,
हमारे िवचार म�, �ितवादी 2 ऐसे कृ�ो ंके संबंध म� धारा 197 सीआरपीसी के
तहत संर�ण का हकदार नही ंथा।" (जोर िदया गया)

�ायालय ने यह कहते �ए िक �ितवादी सं�ा 2 धारा 197 सीआरपीसी के तहत
संर�ण का हकदार नही ं है, यह िवचार िकया िक यिद िकसी लोक सेवक को िदए
गए अिधकार का दु�पयोग िकया जाता है या ऐसे काय� करने के िलए दु�पयोग
िकया जाता है जो अ�था कानून के तहत अनुमत नही ंह�, तो कोई ��� धारा 197
सीआरपीसी के तहत सहारा नही ंले सकता है। ऐसी प�र��ितयो ंम�, िकए गए काय�
को उन कत��ो ं से परे माना जाना चािहए िज�� एक लोक सेवक को िनव�हन या
�दश�न करने की आव�कता होती है।

61. उिम�ला देवी बनाम यु�वीर िसंह (2013) 15 एससीसी 624 म� �रपोट� की गई
, एम �ारा िशकायत दज� की गई थी िजसम� आरोप लगाया गया था िक अपीलकता�
और आर एक अवैध संबंध म� रह रहे थे। इसिलए, �ितवादी उप-िवभागीय मिज�� ेट
ने तहसीलदार को मामले की जांच करने का िनद�श िदया और संबंिधत डीएसपी को
एक िवशेष जांच करने का भी िनद�श िदया। यह आरोप लगाया गया था िक �ितवादी
ने अपीलकता� के घर की तलाशी लेने के िलए वीिडयो कैमरो ंसे लैस अपनी जांच टीम
के साथ रात 10:00 बजे जबरन अपीलकता� के घर म� �वेश िकया था। यह भी आरोप
लगाया गया था िक आर को अ� अिधका�रयो ंके सामने अपने कपड़े उतारने के
िलए मजबूर िकया गया था और अपीलकता� और आर दोनो ं को एक िसिवल
अ�ताल ले जाया गया था जहाँ उ�� उनकी इ�ा के िव�� एक िचिक�ा परी�ा से
गुजरना पड़ा था। अपीलकता� की िचिक�ा जांच भी एक पु�ष िचिक�क �ारा की
गई थी। इसके अलावा, यह भी आरोप लगाया गया था िक जब अपीलकता� और आर
ने एम के �खलाफ िशकायत दज� की, तो �ितवादी ने उ�� इसे वापस लेने की धमकी
दी। �ायालय ने कहा िक �ितवादी के �खलाफ आरोिपत कोई भी कृ� िकसी भी
तरह से काय�कारी मिज�� ेट के �प म� उसके �ारा िकया गया नही ंमाना जा सकता।
इसिलए, धारा 197 सीआरपीसी का �योग पूरी तरह से अनुिचत था। इस बात पर
जोर देते �ए िक अिभयु� के आिधका�रक कत�� और उसके �ारा किथत �प से
िकए गए कृ�ो ंके बीच सीधे और उिचत संबंध की जांच ही सही परी�ा है, �ायालय
ने इस बात पर जोर िदया िक सरकारी अिधकारी, आिधका�रक कत��ो ंके किथत
िनव�हन की आड़ म�, िशकायत �ा� होने के बहाने नाग�रको ंको परेशान और
अपमािनत नही ंकर सकते। �ासंिगक िट�िणयां नीचे पुन: ��ुत की गई ह�:
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"63. अिभयु� के आिधका�रक कत�� और उनके �ारा किथत �प से िकए
गए कृ�ो ं के बीच ��� और उिचत संबंध का परी�ण, इसिलए, यह तय
करते समय लागू िकया जाने वाला सही परी�ण है िक �ा धारा 197
सीआरपीसी का संर�ण िकसी अपराध के आरोपी लोक सेवक को उपल� है।
उ� �ायालय ने इस परी�ण पर �ान नही ंिदया है और न ही यह माना है िक
आरोपी लोक सेवक �ारा िकए जा रहे आिधका�रक कत�� और उसके �ारा
िकए गए कृ�ो ं के बीच कोई सीधा और उिचत संबंध मौजूद था। इसके
िवपरीत, उ� �ायालय ने खुद को गलत िदशा म� िनद� �िशत िकया है जब उसने
कहा िक अिभयु� ने केवल अपने आिधका�रक कत��ो ंके �ित चूक का काय�
िकया था िजसके कारण वह संिहता की धारा 197 के संर�ण का हकदार है।

65. यह समझना मु��ल है िक उ� �ायालय का यह कहने का �ा मतलब
था िक अिभयु�ो ंके कृ� "अिधकतम आिधका�रक कत�� के �ित चूक के
कृ�" थे। उ� �ायालय के सम� �ितवादी का मामला नही ंथा और न ही
हमारे सम� उसका मामला है िक माया देवी �ारा दायर की गई िशकायत म�
िकसी ऐसे अपराध का खुलासा �आ है िजसका सं�ान काय�कारी मिज�� ेट के
�प म� उनके �ारा िलया जा सकता है या पुिलस �ारा जांच की जा सकती है।
यह मानते �ए िक िशकायतकता� और आरसी चोपड़ा तब भी साथ रह रहे थे
जब वे एक-दूसरे से िववािहत नही ंथे, ऐसे िकसी भी संबंध के बारे म� िशकायत
केवल आरसी चोपड़ा की प�ी या िशकायतकता� उिम�ला देवी के पित �ारा ही
दायर की जा सकती है। माया देवी �ारा दायर की गई िशकायत एसडीएम,
तहसीलदार या संबंिधत पुिलस उपाधी�क को िशकायतकता� के घर म� जबरन
घुसने, उसे अपमािनत करने या परेशान करने या िबना िकसी मामले के
पंजीकरण के उसे पुिलस �ेशन म� घसीटने या उसे िबना िकसी मेिडकल जांच
के अधीन करने के िलए वैध आधार �दान नही ंकर सकी। �ितवादी उप-
िवभागीय मिज�� ेट और संबंिधत पुिलस अिधका�रयो ंके आिधका�रक कत��
और िशकायत िकए गए कृ�ो ं के बीच सीधे और उिचत संबंध का परी�ण
वत�मान मामले म� िवफल हो जाता है, खासकर इसिलए �ों�िक �ितवादी की
ओर से उसके �ारा िकए गए काय� के िलए कोई कानूनी औिच� भी नही ं
िमलता है। पुिलस बल के साथ सूया�� के बाद एक मिहला के घर म� �वेश
करना, वीिडयो कैमरा लेकर घर की अनुिचत तलाशी लेना, िशकायतकता� को
अपमािनत करना और उसकी िनजता का उ�ंघन करना, आरसी चोपड़ा को
कपड़े उतारने के िलए कहकर उनका अपमान करना और उन दोनो ंको
उनकी इ�ा के िव�� िचिक�ा परी�ण के िलए पुिलस �ेशन ले जाना,
खासकर जब पु�ष डॉ�रो ं से िशकायतकता� की जांच करने के िलए कहा
गया, िजसने चोट पर अपमान को और बढ़ा िदया, ये सभी िकसी भी कानूनी
औिच� �ारा समिथ�त नही ंह� और एक लोक सेवक के �प म� �ितवादी पर
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डाले गए कत��ो ंसे कोई संबंध नही ंरखते इसिलए, �ितवादी के किथत कृ�ों
को उसके पदीय कत��ो ंके िनव�हन म� या ऐसे कत��ो ंके किथत िनव�हन म�
नही ंकहा जा सकता।

66. सरकारी कम�चारी अपने आिधका�रक कत��ो ंके किथत िनव�हन की आड़
म� नाग�रको ं को परेशान और अपमािनत नही ं कर सकते, �ों�िक उ��
िशकायत िमली है, खासकर तब जब िशकायत म� काय�कारी मिज�� ेट �ारा
िवचारणीय या पुिलस �ारा सं�ेय िकसी अपराध का खुलासा नही ंहोता; न ही
ऐसी कोई अ� काय�वाही �ई हो िजसके संबंध म� ऐसा आचरण कानून म�
उिचत ठहराया जा सके। इसिलए, �ितवादी की यह दलील िक अिभयोजन को
धारा 197 सीआरपीसी के तहत �ितबंिधत िकया गया था, खा�रज की जानी
चािहए।" (जोर िदया गया)

62. राजीब रंजन बनाम आर. िवजयकुमार (2015) 1 एससीसी 513 म� ,
अपीलकता� सरकारी अिधका�रयो ंके �खलाफ झठेू द�ावेज बनाने की सािजश के
िलए िशकायत दज� की गई थी। इस �ायालय ने माना था िक आिधका�रक कत��ों
का िनव�हन करते समय भी, यिद कोई सरकारी कम�चारी आपरािधक सािजश म�
शािमल होता है या आपरािधक कदाचार म� िल� होता है, तो धारा 197 सीआरपीसी
के तहत संर�ण �दान करने के िलए ऐसे कदाचार को उसके आिधका�रक कत��ों
के िनव�हन म� एक काय� के �प म� नही ंमाना जाना चािहए और इसे इस �कार
िव�ृत िकया जाना चािहए:

"15. हालांिक, मंजूरी तब आव�क है जब लोक सेवक के �खलाफ आरोिपत
अपराध उसके �ारा "अपने आिधका�रक कत��ो ं के िनव�हन म� काय� करते
समय या काय� करने का �क�ना करते �ए" िकया गया हो। यह पता लगाने
के िलए िक �ा किथत अपराध उसके आिधका�रक कत�� के िनव�हन म�
काय� करते समय या काय� करने का �क�ना करते �ए िकया गया है, इस
�ायालय �ारा बु��कोटा सु�ाराव [ महारा��  रा� बनाम बु��कोटा
सु�ाराव, (1993) 3 एससीसी 339: 1993 एससीसी (ि�) 901: (1993) 2
एससीआर 311 ] म� िन�िल�खत श�ो ंम� िन�िल�खत मानदंड �दान िकए गए
ह�: (एससीसी पृ� 347, पैरा 6)

"6. ... इसिलए, यिद त�ो ंके आधार पर �थम ��या यह पाया जाता है
िक िजस काय� या चूक के िलए अिभयु� पर आरोप लगाया गया था
उसका उसके कत�� के िनव�हन के साथ उिचत संबंध था, तो इसे
आिधका�रक माना जाना चािहए, िजसके िलए संिहता की धारा 197 की
�यो�ता पर िववाद नही ंिकया जा सकता है।"
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16. इस िस�ांत को रघुनाथ अनंत गोिवलकर बनाम महारा��  रा�
[(2008) 11 एससीसी 289: (2009) 1 एससीसी (सीआरआइ) 130] म� कुछ
अिधक िव�ार से समझाया गया था , िजसे इस �ायालय ने एसएलपी
(सीआरआइ) सं�ा 5453/2007 म� 8-2-2008 को िन�िल�खत तरीके से तय
िकया था: (एससीसी पृ. 29899,   पैरा 11)

"11. 7. . "66. . दंड �ि�या संिहता की धारा 197 की �यो�ता के ��
पर, दो मामलो ंअथा�त् �ीका��या राम�ा मुिनप�ी बनाम बॉ�े
रा� [एआईआर 1955 एससी 287: 1955 ि� एलजे 857] और
अमरीक िसंह बनाम पे�ू रा� [एआईआर 1955 एससी 309: 1955
ि� एलजे 865] म� िनधा��रत िस�ांत इस �कार था: ( अमरीक िसंह
मामला [एआईआर 1955 एससी 309: 1955 ि� एलजे 865], एआईआर
पृ� 312, पैरा 8)

8. िकसी लोक सेवक �ारा िकए गए ��ेक अपराध के िलए दंड �ि�या
संिहता की धारा 197(1) के अंतग�त अिभयोजन के िलए मंजूरी की
आव�कता नही ंहोती है; यहां तक   िक उसके �ारा अपने पदीय कत��ों
के िनव�हन के दौरान िकए गए ��ेक काय� के िलए भी मंजूरी की
आव�कता नही ंहोती है; लेिकन यिद िशकायत िकया गया काय� सीधे
उसके पदीय कत��ो ंसे संबंिधत है, िजससे पूछताछ िकए जाने पर यह
दावा िकया जा सकता है िक यह काय� उसके पद के आधार पर िकया
गया है, तो मंजूरी आव�क होगी।

इसिलए असली सवाल यह है िक �ा वत�मान मामले म� िजन कृ�ो ंकी
िशकायत की गई है, वे तीनो ंलोक सेवको ं के आिधका�रक कत��ो ं से
सीधे संबंिधत थे। जहां तक   दंड संिहता की धारा 409 के साथ धारा 120-
बी के तहत दंडनीय आपरािधक सािजश के अपराध और ��ाचार
िनवारण अिधिनयम की धारा 5(2) का सवाल है, तो उ�� दंड �ि�या
संिहता की धारा 197 म� विण�त �कृित का नही ंकहा जा सकता। सं�ेप म�
कह� तो, अपने आिधका�रक कत��ो ंका िनव�हन करते समय िकसी लोक
सेवक का यह कत�� नही ंहै िक वह आपरािधक सािजश म� शािमल हो
या आपरािधक कदाचार म� िल� हो। इसिलए, दंड �ि�या संिहता की
धारा 197 के तहत मंजूरी की कमी कोई बाधा नही ंहै।" [संपादक: जैसा
िक ह�रहर �साद बनाम िबहार रा�, (1972) 3 एससीसी 89 , 115,
पैरा 66: 1972 एससीसी (ि�) 409 म� देखा गया है।] ' [संपादक: केरल
रा� बनाम वी. प�नाभन नायर, (1999) 5 एससीसी 690 , 692, पैरा
7: 1999 एससीसी (ि�) 1031 से उद्धृत।] "
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17. इसी तरह, शंभू नाथ िम�ा बनाम उ�र �देश रा� [(1997) 5
एससीसी 326: 1997 एससीसी (ि�) 676: एआईआर 1997 एससी 2102]
म� , �ायालय ने इस िवषय पर िन�िल�खत तरीके से िवचार िकया: (एससीसी
पृ� 328, पैरा 5)

"5. सवाल यह है िक जब लोक सेवक पर �रकॉड� बनाने या साव�जिनक
िनिध के दु�पयोग आिद का अपराध करने का आरोप लगाया जाता है,
तो �ा यह कहा जा सकता है िक उसने अपने आिधका�रक कत��ो ंके
िनव�हन म� ऐसा िकया है? अपने आिधका�रक कत��ो ंके िनव�हन म� या
उ�� आगे बढ़ाने के िलए झठेू �रकॉड� बनाना और साव�जिनक िनिध आिद
का दु�पयोग करना लोक सेवक का आिधका�रक कत�� नही ं है।
आिधका�रक �मता ही उसे �रकॉड� बनाने या साव�जिनक िनिध आिद का
दु�पयोग करने म� स�म बनाती है। इसका मतलब यह नही ं है िक यह
उसी लेनदेन के दौरान िकए गए अपराध से अिभ� �प से जुड़ा �आ है
या अिवभा� �प से जुड़ा �आ है, जैसा िक िव�ान �ायाधीश ने माना
था। इन प�र��ितयो ंम�, हम इस राय के ह� िक मंजूरी के सवाल पर उ�
�ायालय के साथ-साथ ट� ायल कोट� �ारा �� िकया गया �ि�कोण ��
�प से अवैध है और इसे बरकरार नही ंरखा जा सकता है।"

18. उपरो� मामलो ंका अनुपात, जो �� �प से देखा जा सकता है, यह है
िक अपने आिधका�रक कत��ो ंका िनव�हन करते समय भी, यिद कोई लोक
सेवक िकसी आपरािधक सािजश म� शािमल होता है या आपरािधक कदाचार
म� िल� होता है, तो उसकी ओर से इस तरह के कदाचार को उसके
आिधका�रक कत��ो ंके िनव�हन म� िकया गया काय� नही ंमाना जाना चािहए
और इसिलए, संिहता की धारा 197 के �ावधान लागू नही ंहोगें। वा�व म�, उ�
�ायालय ने अपीलकता� �ारा दायर यािचकाओ ंको ठीक इन िट�िणयो ं के
साथ खा�रज कर िदया है, अथा�त्, आरोप झठेू �रकॉड� गढ़ने से संबंिधत ह� िज��
अपीलकता� के सामा� आिधका�रक कत��ो ंके िह�े के �प म� नही ंमाना जा
सकता है। इस �कार, उ� �ायालय ने कानून के ��ाव को सही ढंग से ��
िकया है। एकमा� सवाल यह है िक �ा वत�मान मामले के त�ो ंपर इसे सही
ढंग से लागू िकया गया है।" (जोर िदया गया)

63. धारा 197 सीआरपीसी के अिधिनयमन के पीछे का उ�े� �� अिधका�रयो ंको
बचाना नही ं होना चािहए और यही ��ित पुिलस िनरी�क और अ� बनाम
ब�ेनापटला व�कट र�म और अ� (2015) 13 एससीसी 87 म� दज� की गई थी ।
यहां, आं� �देश रा� के िविभ� काया�लयो ंम� उप-पंजीयक के �प म� काम करते
�ए �ितवािदयो ं ने रिज�रो ं म� हेरफेर करने के िलए �ांप िव�ेताओ,ं द�ावेज़
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लेखको ंऔर अ� कम�चा�रयो ंके साथ सािजश रची थी और संबंिधत संपि�यो ंके
पुराने मू� के साथ द�ावेजो ंको पंजीकृत करवाया था, िजसके प�रणाम��प
उ�� गलत लाभ �आ और सरकार को नुकसान �आ। ऐसे कृ�ो ं को उनके
आिधका�रक कत�� के िनव�हन के अनु�प नही ंमाना गया। की गई िट�िणयो ंको
नीचे पुन: ��ुत िकया गया है:

"11. धोखाधड़ी, �रकॉड� म� हेराफेरी या गबन म� अिधका�रयो ं की किथत
संिल�ता को उनके आिधका�रक कत�� के िनव�हन म� नही ंकहा जा सकता।
उनका आिधका�रक कत�� �रकॉड� म� हेराफेरी करना या शु� के भुगतान से
बचने की अनुमित देना और राज� को नुकसान प�ंचाना नही ंहै। दुभा�� से,
उ� �ायालय ने इन मह�पूण� पहलुओ ंको अनदेखा कर िदया। िव�ान
मिज�� ेट ने सही ढंग से यह िवचार िकया है िक यिद मंजूरी के उ� �ि�कोण
पर िवचार िकया जाना है, तो यह केवल परी�ण के चरण म� ही िकया जा
सकता है।" (जोर िदया गया)

64. इस �ायालय को सु�रंदरजीत िसंह मंड और अ� बनाम पंजाब रा� और
अ� (2016) 8 एससीसी 722 म� एक त�ा�क प�र�� का सामना करना पड़ा,
िजसम� एक आरोपी को किथत तौर पर चोरी के मामले म� अपीलकता� पुिलस
अिधका�रयो ं�ारा 24.06.1999 को िगर�ार िकया गया था, लेिकन औपचा�रक �प
से और आिधका�रक तौर पर उसे 28.06.1999 को ही िगर�ार िकया गया िदखाया
गया था। 24.06.1999 से 28.06.1999 की अविध के िलए आरोपी की किथत अवैध
िहरासत के संबंध म� आरोपी की मां के कहने पर दज� एफआईआर के आधार पर
अपीलकता� अिधका�रयो ंके �खलाफ अिभयोजन शु� िकया गया था। यह मानते �ए
िक अवैध िहरासत की प�र��ितयो ंम� मुकदमा चलाने के िलए िकसी मंजूरी की
आव�कता नही ंहै, इस �ायालय ने इस �कार िट�णी की:

"23. �ितवािदयो ंके िव�ान वकील �ारा ��ुत तक�  पर िवचार करने के प�ात,
हम इस िन�ष� पर प�ंचे ह� िक इस �ायालय �ारा पीपी उ�ीकृ�न मामले [
पीपी उ�ीकृ�न बनाम पुि�योि�ल अलीकु�ी, (2000) 8 एससीसी 131:
2000 एससीसी (सीआरआइ) 1460 ] म� िदया गया िनण�य �� और सश�
है। इसम� कोई िवक� चुनने की गंुजाइश नही ंहै। यह �� है िक संिहता के
�ावधानो ं के अनुसार, ऊपर उ���खत नीरज कुमार की आिधका�रक
िगर�ारी 28-6-1999 से 30-6-1999 तक की अविध के दौरान िव�ा�रत
होगी। िगर�ारी की उपरो� अविध को वैध �प से "अपने आिधका�रक
कत��ो ंके िनव�हन म� काय� करते समय या काय� करने का दावा करते समय"
माना जा सकता है। अपीलकता�ओ ं�ारा �� त�ा�क ��ित यह है िक
नीरज कुमार को 24-6-1999 से 30-6-1999 तक की अविध के िलए िहरासत म�
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नही ंिलया गया था। 28-6-1999. यिद यह सच है, तो हमारे िवचार से, उपरो�
अविध के दौरान उनकी िहरासत िनि�त �प से अिभयु�ो ं �ारा अपने
आिधका�रक कत��ो ंके िनव�हन म� काय� करने या काय� करने का दावा करने
की कार�वाई से उभर कर नही ंआती है। यिद यह ट� ायल कोट� के सम� ��ुत
सा� से उभर कर आता है िक नीरज कुमार को वा�व म� 24-6-1999 से 28-
6-1999 की अविध के दौरान िहरासत म� िलया गया था, तो उ� िहरासत को
अिभयु�ो ं�ारा अपने आिधका�रक कत��ो ंके िनव�हन म� काय� करने या काय�
करने का दावा करने के दौरान की गई िहरासत नही ंमाना जा सकता है।
इसके अलावा, �ों�िक यह अपीलकता�ओ ंका मामला नही ंहै िक उ�ों�ने 24-6-
1999 से 28-6-1999 की अविध के दौरान नीरज कुमार को जेल म� रखा था।
यिद उ�ों�ने उपरो� अविध के दौरान उ�� िहरासत म� नही ंिलया था, तो िकसी
के िलए यह ��ित मान लेना खुला नही ंहै िक उपरो� अविध के दौरान नीरज
कुमार की िहरासत उनके आिधका�रक कत��ो ंके िनव�हन म� काय� करने या
काय� करने का दावा करने के दौरान थी। इसिलए, इस मामले के िविश� त�ों
और प�र��ितयो ं म�, पीपी उ�ीकृ�न मामले [ पीपी उ�ीकृ�न बनाम
पुि�योि�ल अिलकु�ी, (2000) 8 एससीसी131: 2000 एससीसी
(सीआरआई) 1460 ] म� इस �ायालय �ारा घोिषत कानूनी ��ित के आधार
पर, हमारा यह सुिवचा�रत मत है िक 24-6-1999 से 28-6-1999 की अविध के
िलए नीरज कुमार की िहरासत के संबंध म� अिभयु� के अिभयोजन के िलए
मंजूरी की आव�कता नही ंहोगी, इससे पहले िक स�म �ायालय �ारा नीरज
कुमार की किथत िगर�ारी के संदभ� म� सं�ान िलया जाए। इसिलए हम उ�
�ायालय �ारा उपरो� �भाव के िलए िनकाले गए िन�ष� का समथ�न करते
ह�।" (जोर िदया गया)

65. इस �कार, ऊपर उ���खत सभी िनण�यो ंके अवलोकन से जो कानूनी ��ित
उभर कर आती है, वह यह है िक एक ऐसा साव�भौिमक िनयम बनाना संभव नही ंहै
िजसे उन िविवध त�ो ंऔर प�र��ितयो ंपर समान �प से लागू िकया जा सके
िजनके संदभ� म� धारा 197 सीआरपीसी के तहत सुर�ा मांगी गई है। इस तरह के
सम�प मानक को िनधा��रत करने का कोई भी �यास इस �ावधान के आवेदन के
दायरे के संबंध म� अनाव�क कठोरता पैदा करेगा। इस संदभ� म�, कानून की ��ित
को इस �कार सं�ेप म� ��ुत िकया जा सकता है: -

(i) धारा 197 सीआरपीसी के अिधिनयमन के पीछे का उ�े� िज�ेदार लोक
सेवको ंको उनके �ारा अपने आिधका�रक पद पर काय� करते समय या काय�
करने का दावा करते समय िकए गए अपराधो ंके िलए संभािवत �प से झठेू या
परेशान करने वाले आपरािधक काय�वाही की �ापना के �खलाफ सुर�ा �दान
करना है। इसका उ�े� यह सुिनि�त करना है िक लोक सेवको ंपर उनके
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�ारा अपने आिधका�रक कत��ो ं के िनव�हन म� िकए गए िकसी भी काय� के
िलए िबना िकसी उिचत कारण के मुकदमा न चलाया जाए। यह �ावधान
ईमानदार और िन�ावान अिधका�रयो ं के िलए एक आ�ासन के �प म� है
तािक वे िबना िकसी मनोबल के अपने साव�जिनक कत��ो ंका ईमानदारी से,
अपनी �मता के अनुसार और साव�जिनक िहत को आगे बढ़ाते �ए पालन कर
सक� ।

(ii) धारा 197 सीआरपीसी म� "अपने आिधका�रक कत�� के िनव�हन म� काय�
करते समय या काय� करने का अिभ�ाय रखते �ए उसके �ारा िकया गया कोई
भी अपराध" अिभ��� को न तो संकीण� �प से और न ही �ापक �प से
समझा जाना चािहए और सही �ि�कोण दोनो ंचरम सीमाओ ंके बीच संतुलन
बनाना होगा। धारा को इस हद तक स�ी से समझा जाना चािहए िक इसका
संचालन केवल उन काय� तक सीिमत हो जो "कत�� के दौरान" िकए जाते ह�।
हालाँिक, एक बार यह पता चल गया है िक काय� या चूक वा�व म� लोक सेवक
�ारा अपने कत�� के िनव�हन म� की गई है, िफर िकसी िवशेष काय� या चूक को
उसके "आिधका�रक" ��प के संबंध म� उदार और �ापक �प से समझा
जाना चािहए।

(iii) यह आव�क है िक �ायालय धारा 197 सीआरपीसी की �यो�ता के
�� पर िवचार करते समय अपने सम� त�ा�क ��ित पर पूरी तरह से
िवचार करे। ऐसा इस तरह से िकया जाना चािहए िक दोनो ंपहलुओ ंका �ान
रखा जाए, अथा�त, एक तरफ, यिद िशकायत की गई कार�वाई उसके
आिधका�रक कत�� के अंतग�त आती है तो धारा 197 सीआरपीसी के तहत
लोक सेवक को संर�ण िदया जाए और दूसरी तरफ, यिद िशकायत की गई
कार�वाई लोक सेवक �ारा अपने आिधका�रक कत�� के िनव�हन म� नही ंकी
गई है या िकए जाने का दावा नही ंिकया गया है तो उिचत कार�वाई की अनुमित
दी जाए।

(iv) िकसी लोक सेवक को अपने आिधका�रक कत�� के िनव�हन म� काय�
करने या काय� करने का अिभ�ाय तभी कहा जा सकता है, जब उसका काय�
ऐसा हो जो उसके आिधका�रक कत��ो ं के दायरे और सीमा के भीतर हो।
धारा 197 सीआरपीसी के तहत संर�ण �दान करने के उ�े� से िशकायत
िकए गए काय� को लोक सेवक के �प म� उसके कत��ो ं से अिभ� �प से
जुड़ा या सीधे तौर पर जुड़ा होना चािहए। इसिलए, यह कत�� नही ंहै िजसकी
जांच की उतनी आव�कता है िजतनी िक "काय�" की।

(v) इस संबंध म� सबसे मह�पूण� परी�ण यह था िक �ा लोक सेवक को
चुनौती िदए जाने पर वह यह दावा कर सकता है िक वह जो कुछ कर रहा है,
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वह अपने पद के आधार पर कर रहा है।

(vi) बाद म�, परी�ण को िफर से संशोिधत िकया गया। यह िनधा��रत िकया गया
िक िकए गए काय� और आिधका�रक कत�� के िनव�हन के बीच एक उिचत
संबंध होना चािहए और काय� का कत�� से ऐसा संबंध होना चािहए िजससे
अिभयु� एक उिचत, लेिकन िदखावटी या का�िनक दावा न कर सके िक
उसके काय� उसके कत�� के पालन के दौरान थे। इसिलए, इस धारा की
�यो�ता के िलए अिनवाय� शत� यह है िक आरोिपत अपराध, चाहे वह करने
का हो या चूक का, लोक सेवक �ारा या तो अपनी आिधका�रक �मता म� या
उसके �ारा धा�रत पद के रंग म� िकया जाना चािहए तािक काय� और
आिधका�रक कत�� के बीच एक सीधा या उिचत संबंध हो।

(vii) यिद अपने पदीय कत�� का पालन करते �ए लोक सेवक अपने कत��
से अिधक काय� करता है, तो यह अिधकता अपने आप म� धारा 197
सीआरपीसी के तहत लोक सेवक को संर�ण से वंिचत करने के िलए पया��
आधार नही ंहोगी, यिद यह पाया जाता है िक िकए गए काय� और उसके पदीय
कत�� के पालन के बीच उिचत संबंध मौजूद था।

(viii) काय� की "गुणव�ा" की जांच की जानी चािहए और केवल यह त� िक
आिधका�रक पद �ारा अपराध करने का अवसर �दान िकया गया है, धारा
197 सीआरपीसी को आकिष�त करने के िलए पया�� नही ंहोगा।

(ix) िवधानमंडल ने दो अलग-अलग अिभ���यो ं "काय� करना" या "काय�
करने का अिभ�ाय" का उपयोग करना उिचत समझा है। उ�रा��  अिभ���
का अथ� है िक भले ही किथत काय� पद के रंग म� िकया गया हो, धारा 197
सीआरपीसी के तहत संर�ण िदया जा सकता है। हालाँिक, इस संर�ण को
अ�िधक नही ंबढ़ाया जाना चािहए और इसे असीिमत नही ंमाना जाना चािहए।
इसे केवल तभी उपल� कराया जाना चािहए जब किथत काय� उसके
आिधका�रक कत�� के िनव�हन से उिचत �प से जुड़ा हो और आपि�जनक
काय� करने के िलए मा� एक आवरण न हो।

(x) यह िनधा��रत करने के िलए कोई साव�भौिमक िनयम नही ंहो सकता है िक
िकए गए काय� और आिधका�रक कत�� के बीच कोई उिचत संबंध है या नही,ं
न ही ऐसा कोई िनयम िनधा��रत करना संभव है। हालाँिक, एक "सुरि�त और
सुिनि�त परी�ण" यह िवचार करना होगा िक �ा लोक सेवक की ओर से
िशकायत िकए गए काय� को करने म� चूक या उपे�ा ने उसे अपने आिधका�रक
कत�� की उपे�ा के आरोप के िलए उ�रदायी बनाया होगा। यिद इस �� का
उ�र सकारा�क है, तो धारा 197 सीआरपीसी के तहत सुर�ा �दान की जा
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सकती है �ों�िक िशकायत िकए गए काय� और लोक सेवक के आिधका�रक
कत�� के बीच हर तरह का संबंध था।

(xi) इस �ावधान का दु�पयोग लोक सेवको ं �ारा िकसी अपराध को
साव�जिनक पद के किथत रंग म� िछपाने के िलए नही ंिकया जाना चािहए। इस
�ावधान का लाभ उन लोक अिधका�रयो ंको नही ंिदया जाना चािहए जो अपने
पद का अनुिचत लाभ उठाने की कोिशश करते ह� और अपने पास िनिहत
अिधकार का दु�पयोग करके ऐसे काय� करते ह� िजनकी कानून म� अ�था
अनुमित नही ंहै। ऐसी प�र��ितयो ंम�, िकए गए काय� को उन कत��ो ंसे परे
माना जाना चािहए िज�� एक लोक सेवक को िनव�हन या िन�ािदत करने की
आव�कता होती है।

(xii) उपयु�� परी�णो ंके आवेदन पर, यिद त�ो ंके आधार पर, �थम ��या
यह पाया जाता है िक िजस काय� या चूक के िलए अिभयु� पर आरोप लगाया
गया है उसका उसके आिधका�रक कत�� के िनव�हन के साथ उिचत संबंध है,
तो धारा 197 सीआरपीसी की �यो�ता से इनकार नही ंिकया जा सकता है।

66. दोहराव की कीमत पर, हम कहते ह� िक धारा 197 सीआरपीसी के आवेदन पर
कानून की ��ित �� है - िक इसे ��ेक मामले के िविश� त�ो ंऔर प�र��ितयों
के आधार पर तय िकया जाना चािहए। इस �ायालय ने कई िनण�यो ंम� माना है िक
िकसी लोक सेवक �ारा श��यो ंका दु�पयोग या दु�पयोग करके कुछ ऐसा करना
जो कानून म� अ�ीकाय� है जैसे िक िकसी को पढ़ा-िलखा बयान देने की धमकी देना
या खाली कागज पर ह�ा�र �ा� करने का �यास करना; िकसी आरोपी को अवैध
�प से िहरासत म� लेना; झठेू या मनगढ़ंत द�ावेज बनाने के िलए आपरािधक
सािजश म� शािमल होना; ���यो ंको परेशान करने और धमकाने के एकमा�
उ�े� से तलाशी लेना, आिद धारा 197 सीआरपीसी के सुर�ा�क छ� के अंतग�त
नही ंआते ह�।

67. इसके आलोक म�, यह िन�ष� िनकलता है िक जब िकसी पुिलस अिधकारी पर
झठूा मामला दज� करने का आरोप लगाया जाता है, तो वह यह दावा नही ंकर सकता
िक धारा 197 सीआरपीसी के तहत अिभयोजन के िलए मंजूरी की आव�कता थी,
�ों�िक फज� मामला दज� करना और उससे संबंिधत सा� या द�ावेज गढ़ना
िकसी सरकारी अिधकारी के आिधका�रक कत�� का िह�ा नही ंहो सकता। कृ�
की गुणव�ा की जांच करने पर, यह �� है िक इस तरह के कृ� और सरकारी
कम�चारी को सौं�पे गए कत��ो ंके बीच कोई उिचत या तक� संगत संबंध नही ंहै, यह
दावा करने के िलए िक यह उसके आिधका�रक कत�� के िनव�हन म� िकया गया था
या िकए जाने का दावा िकया गया था। केवल यह त� िक आिधका�रक कत�� �ारा
झठूा मामला दज� करने का अवसर �दान िकया गया था, िनि�त �प से धारा 197
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सीआरपीसी को लागू करने के िलए पया�� नही ंहोगा। ऐसा करने की अनुमित देने
से, अिभयु�ो ंको आपि�जनक, अवैध और गैरकानूनी काय� करने के िलए सरकारी
कम�चारी के �प म� अपनी ��ित का उपयोग करने और अपने पद का अनुिचत
लाभ उठाने म� स�म बनाया जाएगा। 3, 4 और 5 �मशः  एक झठूा मामला था, िफर
इसम� कोई संदेह नही ंहै िक मंजूरी देने से इनकार करना उनके अिभयोजन के िलए
बाधा के �प म� काय� नही ंकरेगा। इसके अलावा, जहां तक   �ितवादी नंबर 1 के
मामले का संबंध है, यह एक िनिव�वाद त� है िक जब उ� झठूा मामला दज� िकया
गया था, तब वह मुरार पुिलस �ेशन म� एसएचओ या टीआई के �प म� भी तैनात
नही ंथा। यह उ� �ायालय के सम� िफरोजाबाद म� आईओ �ारा ��ुत हलफनामे
से भी �� है। इसके अित�र�, �ितवादी नंबर 1 ने हमारे सामने अपने ��ुतीकरण
म� �यं �ीकार िकया है िक वह वा�व म� िजला िशवपुरी म� तैनात था, जो �ासंिगक
समय के दौरान �ािलयर से 120 िकलोमीटर दूर है। इसिलए, वत�मान मामले म�
�ितवादी नंबर 1 �ारा िकए गए िकसी भी कृ� या अपराध को सुरि�त �प से
उसके आिधका�रक कत�� के दायरे से बाहर कहा जा सकता है

68. उपयु�� बातो ंके बाद, यह �� िक �ा अनुमित की आव�कता है या नही,ं
काय�वाही के िकसी भी चरण म� उठ सकता है। ऐसी प�र��ितयाँ उ�� हो सकती ह�
जहाँ िशकायत या पुिलस �रपोट� म� यह खुलासा न हो िक अपराध का गठन करने
वाला काय� आिधका�रक कत�� के िनव�हन म� िकया गया था या िकए जाने का इरादा
था। हालाँिक, बाद म� सामने आने वाले त� अनुमित की आव�कता को �ािपत
कर सकते ह�। मामले की �गित के दौरान भी अनुमित की आव�कता �यं �कट
हो सकती है जैसा िक माताजोग (सु�ा) म� इस �कार बताया गया है:

"20. �ा िशकायत दज� होते ही और उसम� िनिहत आरोपो ं पर मंजूरी की
आव�कता पर िवचार िकया जाना चािहए? पहली नज़र म�, ऐसा लगता है िक
होरी राम मामले [(1939) एफसीआर 159 , 178] और सरजू �साद बनाम
िकंग-ए�रर [(1945) एफसीआर 227] म� इस �ि�कोण के िलए कुछ
समथ�न है। सुलेमान, जे. कहते ह� िक चंूिक िनषेध सं�ा के िव�� है, इसिलए
इसकी �यो�ता का िनण�य सं�ा के आरंिभक चरण म� ही िकया जाना
चािहए। वरदाचारीर, जे. यह भी कहते ह� िक आपरािधक काय�वाही म� लोक
सेवक के िव�� लगाए गए आरोपो ंकी �कृित के संदभ� म� �� का िनधा�रण
िकया जाना चािहए। लेिकन उनके िनण�यो ंके बाद के भागो ंका सावधानीपूव�क
अवलोकन करने से पता चलता है िक उनका ऐसा कोई ��ाव रखने का
इरादा नही ं था। सुलेमान, जे. (पी-179 पर) अिभयोजन प� के मामले का
उ�ेख करते ह� जैसा िक िशकायत या पुिलस �रपोट� �ारा �कट िकया गया है
और वे इन श�ो ंम� चचा� समा� करते ह�: "बेशक, अगर यिद ��ुत मामला
िवफल हो जाता है या बचाव प� यह �ािपत कर देता है िक किथत काय�
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कत�� के िन�ादन म� िकया गया है, तो काय�वाही को समा� करना होगा और
उस आधार पर िशकायत को खा�रज करना होगा"। दूसरे िव�ान �ायाधीश ने
भी पृ� 185 पर कहा है, "इस �र पर हम� केवल यह देखना है िक अपीलकता�
के िव�� आरोिपत या उसके िव�� िस� िकया जाने वाला मामला उसके
�ारा अपने कत�� के िन�ादन म� िकए गए या िकए जाने का �क��त काय�
से संबंिधत है या नही"ं। ऐसा होना ही चािहए। यह �� काय�वाही के िकसी भी
चरण म� उठ सकता है। िशकायत से यह पता नही ंचल सकता है िक अपराध
का गठन करने वाला काय� आिधका�रक कत�� के िनव�हन म� िकया गया था या
िकए जाने का �क��त था; लेिकन बाद म� पुिलस या �ाियक जांच या यहां
तक   िक मुकदमे म� अिभयोजन प� के सा� के दौरान �काश म� आने वाले
त�, मंजूरी की आव�कता को �ािपत कर सकते ह�। मंजूरी आव�क है या
नही,ं इसका िनधा�रण चरण दर चरण करना होगा। मामले की �गित के दौरान
इसकी आव�कता �यं ही सामने आ सकती है।" (जोर िदया गया)

69. पुखराज बनाम राज�ान रा� और अ� (1973) 2 एससीसी 701 म�
�रपोट� की गई , दूसरे �ितवादी पर अपने �क�  के साथ दु��वहार करने और उसे
लात मारने का आरोप लगाया गया था, जो उसका अधीन� था और उस पर धारा
323 और 504 आईपीसी के तहत आरोप लगाया गया था। �ायालय ने कहा िक इस
तरह के कृ� को उसके कत�� के किथत अ�ास म� नही ंकहा जा सकता है और
माना िक धारा 197 सीआरपीसी के तहत मंजूरी आव�क नही ंथी। हालांिक, यह भी
देखा गया िक मामले की �गित के दौरान मंजूरी की आव�कता �यं �कट हो
सकती है और यह अिभयु� के िलए खुला होगा िक वह मुकदमे के दौरान �रकॉड�
पर साम�ी रखे तािक यह िदखाया जा सके िक उसका कत�� �ा था और यह भी
िक िजन कृ�ो ंकी िशकायत की गई थी, वे उसके कत�� से इतने जुड़े �ए थे िक
धारा 197 सीआरपीसी के तहत उसे संर�ण िदया जाना चािहए। यह इस �कार देखा
गया:

"3. हम� यह भी �� कर देना चािहए िक यह मामला यही ंसमा� नही ंहोता।
जैसा िक सरजू �साद बनाम िकंग-ए�रर [एआईआर 1946 एफसी 25:
1954 एफसीआर 227: 47 ि� एलजे 838] म� बताया गया था , िजसम� होरी
राम िसंह मामले म� सुलेमान, जे. की िट�िणयो ंका उ�ेख िकया गया था िक
केवल त� यह है िक अिभयु� ने कत�� के िन�ादन म� िकए गए कृ� का
बचाव करने का ��ाव रखा है, जो अपने आप म� मंजूरी के अभाव म� मामले
को खा�रज करने का औिच� सािबत करने के िलए पया�� नही ंहोगा। इस
�र पर हम� केवल यह देखना है िक �ा दूसरे �ितवादी के �खलाफ आरोिपत
कृ�ो ंको उसके कत�� के िन�ादन म� िकया गया माना जा सकता है। लेिकन
�ाियक जांच के दौरान या मुकदमे म� अिभयोजन प� के सा� के दौरान

17/12/2024, 19:09 India Law Library Web Version

about:blank 45/55



सामने आने वाले त� मंजूरी की आव�कता को �ािपत कर सकते ह�।
मंजूरी आव�क है या नही,ं यह चरण दर चरण िनभ�र हो सकता है। मामले
की �गित के दौरान इसकी आव�कता �यं �कट हो सकती है [ माताजोग
म� िट�िणयां देख� डोबे बनाम एचसी भारी ] भगवान �साद �ीवा�व
बनाम एनपी िम�ा म� भी यह इंिगत िकया गया था िक अपीलकता� (इस मामले
म� दूसरा �ितवादी) के िलए यह �तं� होगा िक वह मुकदमे के दौरान �रकॉड�
पर साम�ी रखे तािक यह िदखाया जा सके िक उसका कत�� �ा था और यह
भी िक िजन कृ�ो ंकी िशकायत की गई है वे उसके आिधका�रक कत�� से
इस �कार जुड़े �ए ह� िक धारा 197 सीआरपीसी �ारा �दान की गई सुर�ा
�ा� हो सके।" (जोर िदया गया)

70. बी. साहा (सु�ा) म� �ायालय ने आगे कहा िक उ�� इस ��ाव से कोई िववाद
नही ंहै िक धारा 197 सीआरपीसी के तहत मंजूरी का सवाल काय�वाही के िकसी भी
चरण म� उठाया और िवचार िकया जा सकता है। इसके अलावा, यह भी कहा गया
िक अिभयोजन के िलए मंजूरी की आव�कता है या नही,ं इस सवाल पर िवचार
करते समय �ायालय के िलए िशकायत म� आरोपो ंतक ही सीिमत रहना आव�क
नही ं है, और वह उस समय �रकॉड� पर मौजूद सभी सामि�यो ंको �ान म� रख
सकता है जब सवाल उठाया जाता है और िवचार के िलए आता है। बी. साहा (सु�ा)
म� अपनाए गए तक�  के समान, इस �ायालय ने िबहार रा� बनाम कमला �साद
िसंह और अ� (1998) 5 एससीसी 690 म� भी पुि� की िक यह िनधा��रत करते
समय िक �ा लोक सेवक "अपने आिधका�रक कत�� के िनव�हन म� काम कर रहा
था", �ायालय को न केवल िशकायत म� लगाए गए आरोपो ंपर िवचार करना चािहए,
ब�� �रकॉड� पर उपल� अ� सामि�यो ंपर भी िवचार करना चािहए।

71. ब�ीश िसंह बरार बनाम गुरमेज कौर और अ� (1987) 4 एससीसी 663
म� , यािचकाकता� पुिलस अिधकारी पर 14 अ� ���यो ंके साथ धारा 148, 149,
302, 323 और 325 आईपीसी के तहत िशकायतकता� को चोट प�ंचाने और उसके
बेटे की मौत का कारण बनने के आरोप लगाए गए थे। इस �ायालय ने इस बात पर
जोर िदया था िक आपरािधक मुकदमो ंम� परेशान होने से लोक सेवको ंकी सुर�ा
और लोक सेवको ंके गैरकानूनी कृ�ो ंके �खलाफ नाग�रको ंके अिधकारो ंकी र�ा
के बीच संतुलन बनाना होगा। यह इस बात की जांच करके िकया जाना चािहए िक
एक लोक सेवक िकस हद तक और िकस हद तक अपने कत��ो ं के िनव�हन या
किथत िनव�हन म� काम कर रहा है और �ा लोक सेवक ने अपनी सीमा पार की है।
ऐसा कहने के बाद, यह देखा गया िक सभी मामलो ंम� �ारंिभक चरण म� आपरािधक
मुकदमो ंको भी नही ं रोका जाना चािहए �ों�िक इससे सबूतो ंको ब�त नुकसान
होगा। �ासंिगक अवलोकन नीचे िदए गए ह�:
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"6. इस मामले म�, यह आरोप लगाया गया है िक िशकायतकता� को गंभीर चोट�
प�ंचाई गईं और चोटो ंके प�रणाम��प किथत अिभयु�ो ंम� से एक की मृ�ु
हो गई। सवाल यह है िक जांच करते समय और पुिलस अिधकारी के �प म�
अपने कत��ो ंका पालन करते समय �ा यािचकाकता� के िलए इस तरह से
आचरण करना आव�क था, िजसके प�रणाम��प ऐसे प�रणाम सामने
आए। अपने कत��ो ंके िनव�हन म� लोक सेवको ंकी सुर�ा करना आव�क
है। उ�� आपरािधक काय�वाही और अिभयोजन म� परेशान िकए जाने से
�ितरि�त िकया जाना चािहए, यही सीआरपीसी की धारा 196 और धारा 197
के पीछे तक�  है। लेिकन इस बात पर जोर देना भी उतना ही मह�पूण� है िक
नाग�रको ं के अिधकारो ंकी र�ा की जानी चािहए और िकसी भी तरह की
�ादती की अनुमित नही ंदी जानी चािहए। "मुठभेड़ म� मौत" ब�त आम हो
गई है। ��ेक मामले के त�ो ंऔर प�र��ितयो ंम� आिधका�रक कत��ो ंके
िनव�हन म� काय�रत लोक अिधका�रयो ंऔर लोक सेवको ंकी सुर�ा और िनजी
नाग�रको ंकी सुर�ा को यह पता लगाकर संतुिलत िकया जाना चािहए िक एक
लोक सेवक अपने कत��ो ंके िनव�हन या अपने कत��ो ंके किथत िनव�हन म�
िकस हद तक और िकस हद तक काम कर रहा है, और �ा लोक सेवक ने
अपनी सीमा पार की है। यह सही है िक धारा 196 म� कहा गया है िक कोई
सं�ान नही ं िलया जा सकता है और सं�ान िलए जाने के बाद भी यिद त�
सामने आते ह� िक िशकायत की गई कार�वाई आिधका�रक कत��ो ंके िनव�हन
म� की गई थी, तो मंजूरी �ा� िकए िबना मुकदमे को रोकना पड़ सकता है।
लेिकन साथ ही इस बात पर जोर िदया जाना चािहए िक सभी मामलो ं म�
�ारंिभक चरण म� आपरािधक मुकदमे नही ं रोके जाने चािहए �ों�िक इससे
सबूतो ंको ब�त नुकसान होगा। (जोर िदया गया)

72. इस �ायालय ने पीके �धान बनाम िस��म रा� (2001) 6 एससीसी 704
म� �रपोट� की िक धारा 197 सीआरपीसी के तहत संर�ण �ा� करने के िलए,
अिभयु� के काय� ऐसे होने चािहए िक उ�� आिधका�रक कत�� के िनव�हन से
अलग नही ंिकया जा सकता है। हालांिक, अगर काय� और उन कत��ो ंके �दश�न के
बीच कोई उिचत संबंध नही ंथा, और आिधका�रक ��ित केवल अवैध काय� के िलए
अवसर या अवसर �दान करती है, तो िकसी मंजूरी की आव�कता नही ंहोगी।
�ायालय ने �ीकार िकया िक मंजूरी का �� सं�ान के बाद िकसी भी समय उठाया
जा सकता है, यानी सं�ान या आरोप तय करने के तुरंत बाद या यहां तक   िक
मुकदमे के समापन के समय और दोषिस�� के बाद भी। हालांिक, ऐसे कुछ मामले
हो सकते ह� जहां बचाव प� को यह सािबत करने का अवसर िदए िबना मंजूरी के
�� को �भावी ढंग से तय करना संभव नही ंहो सकता है िक उसने जो िकया, वह
उसने आिधका�रक कत�� के िनव�हन म� िकया। ऐसे मामलो ंम�, मंजूरी के �� को
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मु� िनण�य म� तय करने के िलए खुला छोड़ िदया जाना चािहए जो मुकदमे के
समापन पर िदया जा सकता है। �ासंिगक िट�िणयां इस �कार ह�:

"15....यह अ�ी तरह से �ािपत है िक संिहता की धारा 197 के तहत मंजूरी
का सवाल सं�ान के बाद िकसी भी समय उठाया जा सकता है; शायद सं�ान
या आरोप तय करने के तुरंत बाद या यहां तक   िक मुकदमे के समापन के
समय और दोषिस�� के बाद भी। लेिकन कुछ ऐसे मामले हो सकते ह� जहां
बचाव प� को यह सािबत करने का अवसर िदए िबना �भावी ढंग से सवाल का
फैसला करना संभव नही ंहो सकता है िक उसने जो िकया वह आिधका�रक
कत�� के िनव�हन म� था। इस िन�ष� पर प�ंचने के िलए िक �ा अिभयु�
का दावा िक उसने जो काय� िकया वह उसके कत�� के पालन के दौरान
उिचत था और न ही िदखावा था और न ही का�िनक था, बचाव प� को इसे
सािबत करने का अवसर देकर मुकदमे के दौरान जांच की जा सकती है। ऐसी
��ित म�, मंजूरी के सवाल को मु� िनण�य म� तय करने के िलए खुला छोड़
िदया जाना चािहए जो मुकदमे के समापन पर िदया जा सकता है।

16. वत�मान मामले म�, अिभयु� यह दावा कर रहा है िक िस��म सरकार के
�ामीण िवकास िवभाग के सिचव के �प म� अपनी �मता म� अनुबंध �दान
करते समय, उसने एक लोक सेवक के �प म� अपने पद का दु�पयोग नही ं
िकया और ठेकेदार के प� म� कानून के तहत �ीकाय� दर पर काम िदया गया,
न िक कम दरो ं पर। इन त�ो ंको �ािपत करने की आव�कता है जो
परी�ण के दौरान िकया जा सकता है। इसिलए, इस �र पर अपीलकता� को
कोई राहत देना संभव नही ंहै। हालाँिक, हम यह देख सकते ह� िक परी�ण के
दौरान, िनचली अदालत इस �� की नए िसरे से जाँच करेगी और इस मामले म�
िनधा��रत कानून के �काश म� मु� िनण�य म� इस पर िवचार करेगी, िबना
िकसी भी िट�णी से �भािवत �ए। (जोर िदया गया)

73. इस �ायालय ने देिवंदर िसंह बनाम पंजाब रा� (2016) 12 एससीसी 87 म�
िट�णी की थी िक कभी-कभी मंजूरी की आव�कता के बारे म� कुछ सवालो ंका
फैसला सा� के िबना नही ं िकया जा सकता है और लोक सेवक की स�ावना या
दुभा�वना जैसे सवालो ंका फैसला मुकदमे के समापन पर िकया जा सकता है। की
गई �ासंिगक िट�िणयो ंको नीचे पुन: ��ुत िकया गया है:

"39.8. काय�वाही के िकसी भी चरण म� मंजूरी का �� उठ सकता है। पुिलस या
�ाियक जांच या परी�ण के दौरान सा� के दौरान। मंजूरी आव�क है या
नही,ं इसका िनधा�रण चरण दर चरण िकया जाना चािहए और ��ेक मामले के
त�ो ंके आधार पर साम�ी को �रकॉड� पर लाया जाना चािहए। काय�वाही के
िकसी भी चरण म� मंजूरी के �� पर िवचार िकया जा सकता है। मामले की
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�गित के दौरान मंजूरी की आव�कता �यं ही सामने आ सकती है और
अिभयु� के िलए यह खुला होगा िक वह परी�ण के दौरान यह दशा�ने के िलए
साम�ी ��ुत करे िक उसका कत�� �ा था। अिभयु� को अपने मामले के
गुण-दोष के आधार पर उसके समथ�न म� सा� ��ुत करने का अिधकार है।

39.9. कुछ मामलो ंम� बचाव प� को सा� ��ुत करने का अवसर िदए िबना
�� का �भावी ढंग से और अंितम �प से िनण�य करना संभव नही ंहो सकता
है। स�ावना या दुभा�वना का �� परी�ण के समापन पर तय िकया जा सकता
है।

40. वत�मान मामलो ंम� अिभयोजन प� के अनुसार आरोप यह है िक यह फज�
मुठभेड़ या यातना के कारण �ई मौत का मामला था, जबिक आरोपी ���
का बचाव यह है िक यह आिधका�रक कत�� के िनव�हन का मामला था और
चंूिक मृतक आतंकवादी गितिविधयो ंम� शािमल था और कानून �व�ा बनाए
रखने के दौरान घटना घटी है। घटना आिधका�रक कत�� के िनव�हन के
दौरान �ई थी। यिद अिभयोजन प� का कथन सही पाया जाता है तो उपरो�
िस�ांतो ंको �ान म� रखते �ए िकसी भी मंजूरी की आव�कता नही ं है।
हालांिक, अिभयु� ���यो ं के िलए बचाव म� सा� ��ुत करना और
�रकॉड� पर ऐसी अ� साम�ी ��ुत करना खुला होगा जो यह दशा�ता हो िक
घटना उनके आिधका�रक कत��ो ं के िनव�हन म� �ई है और पहले पा�रत
आदेश परी�ण �ायालय के चरण दर चरण या यहां तक   िक परी�ण के
समापन के समय िनण�य के समय उपरो� िस�ांतो ंके �काश म� �� को नए
िसरे से तय करने के रा�े म� नही ंआएंगे। चंूिक इस �र पर यह नही ंकहा जा
सकता है िक कौन सा कथन सही है। ट� ायल कोट� को �थम ��या अिभयोजन
प� के कथन के आधार पर आगे बढ़ना है और यिद अिभयोजन प� या
अिभयु� �ारा ��ुत सा� से या िकसी अ� तरीके से �ायालय के सं�ान म�
यह आता है िक घटना का सरकारी कत�� के िनव�हन से उिचत संबंध था, तो
�ायालय मंजूरी के �� की पुनः  जांच करेगा और कानून के अनुसार िनण�य
लेगा। ट� ायल उपरो� आधार पर आगे बढ़ेगा।" (जोर िदया गया)

74. उपयु�� मामले कानूनो ंकी चचा� से जो कानूनी ��ित उभर कर आती है वह यह
है िक:

(i) ऐसी प�र��ितयाँ उ�� हो सकती ह� जहाँ िशकायत या पुिलस �रपोट� म�
यह खुलासा नही ं हो सकता है िक अपराध का गठन करने वाला काय�
आिधका�रक कत�� के िनव�हन म� िकया गया था या िकया जाना माना जाता
था। हालाँिक, बाद म� सामने आने वाले त� मंजूरी की आव�कता को
�ािपत कर सकते ह�। इसिलए, यह सवाल िक �ा मंजूरी की आव�कता है
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या नही,ं काय�वाही के िकसी भी चरण म� उठ सकता है और यह मामले की
�गित के दौरान खुद ही सामने आ सकता है।

(ii) ऐसे कुछ मामले भी हो सकते ह�, जहां बचाव प� को यह सािबत करने का
अवसर िदए िबना मंजूरी के सवाल पर �भावी ढंग से िनण�य लेना संभव नही ंहो
सकता है िक सरकारी कम�चारी ने जो िकया, वह उसने अपने आिधका�रक
कत�� के िनव�हन म� िकया। इसिलए, अिभयु� के िलए यह खुला होगा िक वह
अपने कत�� की �कृित को इंिगत करने के िलए मुकदमे के दौरान आव�क
साम�ी �रकॉड� पर रखे और यह िदखाए िक िशकायत िकए गए काय� उसके
कत�� से इस �कार जुड़े �ए थे, तािक धारा 197 सीआरपीसी के तहत संर�ण
�ा� िकया जा सके। (iii) मंजूरी के मु�े पर िनण�य लेते समय, �ायालय के
िलए िशकायत म� लगाए गए आरोपो ंतक ही सीिमत रहना आव�क नही ंहै।
यह उस समय उपल� सभी साम�ी को �ान म� रख सकता है, जब ऐसा ��
उठाया जाता है और �ायालय के िवचार के िलए आता है।

(iv) �ायालयो ंको �ारंिभक चरण म� आपरािधक मुकदमो ंको समय से पहले
रोकने या र� करने से बचना चािहए, �ों�िक ऐसा करने से उन सा�ो ंको
ब�त नुकसान हो सकता है, िज�� उपयु� परी�ण �ायालय के सम� ��ुत
करना पड़ सकता है।

75. वत�मान मामले म�, हम आरोपी �ितवािदयो ंके कहने पर �ािलयर, म� �देश के
मुरार पुिलस �ेशन म� आबकारी अिधिनयम की धारा 34 के तहत अपराध के िलए
एफआईआर यानी केस �ाइम नंबर 967/2007 दज� करने के आरोप से िचंितत ह�,
तािक अपीलकता� के भाई की ह�ा के िलए दि�ण पुिलस �ेशन, िफरोजाबाद,
उ�र �देश म� दज� केस �ाइम नंबर 617/2007 म� अशोक दीि�त को अपना बचाव
करने म� मदद िमल सके। अपीलकता� के भाई की 12.10.2007 को सुबह 08:30 बजे
िफरोजाबाद, उ�र �देश म� गोली मारकर ह�ा कर दी गई थी और आबकारी
अिधिनयम के तहत अपराध के िलए आरोपी अशोक दीि�त की िगर�ारी उसी िदन
सुबह 09:30 बजे �ािलयर, म� �देश म� की गई थी। जािहर है िक दोनो ंमामलो ंम�
आरोपी यानी अशोक दीि�त एक ही िदन दोनो ंजगहो ंपर एक साथ मौजूद नही ंहो
सकते थे, खासकर तब जब दोनो ंजगहो ंके बीच की दूरी 160 िकलोमीटर है और
इतनी दूरी सड़क माग� से एक घंटे म� तय नही ंकी जा सकती। यही कारण है िक
अपीलकता� का दावा है िक �ािलयर म� दज� मामला झठूा है या दूसरे श�ो ंम� कह�
तो मनगढ़ंत है।

76. यह �ान देने यो� है िक ट� ायल कोट� ने अपने िदनांक 10.07.2015 के आदेश
के मा�म से आरोपी अशोक दीि�त को अपीलकता� के भाई की ह�ा के िलए 11
अ� लोगो ं के साथ दोषी ठहराया था। ऐसा करते �ए, ट� ायल कोट� ने आरोपी
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�ितवािदयो ं�ारा आबकारी अिधिनयम के तहत मामला दज� करने के संबंध म� कुछ
�ासंिगक िट�िणयां की थी।ं ट� ायल कोट� इस �� िन�ष� पर प�ंचा था िक दूसरी
एफआईआर वत�मान आरोपी �ितवािदयो ं�ारा अशोक दीि�त के साथ िमलीभगत
के प�रणाम��प दज� की गई थी। यह देखा गया है िक दि�ण, िफरोजाबाद के
आईओ ने गहन जांच के बाद पाया था िक पूरा मामला मनगढ़ंत था और इसिलए,
ह�ा की सािजश म� शािमल होने के िलए आरोपी �ितवािदयो ंके �खलाफ केस नंबर
67/2008 और 67ए/2009 को ज� देने वाली चाज�शीट दायर की गई थी। ट� ायल
कोट� ने यह भी देखा िक आरोपी �ितवािदयो ंको एसएसपी, �ािलयर �ारा िनलंिबत
कर िदया गया था और उनके �खलाफ िवभागीय जांच शु� की गई थी। उपरो� के
अित�र�, म� �देश उ� �ायालय ने िदनांक 25.08.2009 के आदेश के तहत
आबकारी अिधिनयम की धारा 34 के तहत �करण �मांक 15003/2007 (रा�
बनाम अशोक दीि�त) की काय�वाही पर भी रोक लगा दी थी, जो सीजेएम, �ािलयर
के सम� लंिबत है, इस कारण से िक उस मामले म� िनण�य से अपीलकता� के भाई की
ह�ा के मामले पर गंभीर �ितकूल �भाव पड़ सकता है।

77. �ितवादी �मांक 3, 4 और 5 के बयान �मशः , जो पहले जांच अिधकारी �ारा
दि�ण, िफरोजाबाद म� उनकी जांच के दौरान 23.01.2008 को और बाद म� मुरार
पुिलस �ेशन के एसएचओ, डीएस खुशावा �ारा 12.02.2008 को धारा 161
सीआरपीसी के तहत दज� िकए गए थे, वही सबूत के एकमा� टुकड़े ह� जो हमारे
िवचार के िलए हमारे सामने पेश िकए गए ह�। उन बयानो ंसे पता चलता है िक - (ए)
किथत झठेू दूसरे मामले यानी, केस �ाइम नंबर 967/2007 म� िगर�ारी और ज�ी
के दो पंचो,ं शैल�� िसंह और ि�लोकी गौड़ म� से, ि�लोकी गौड़ �ितवादी नंबर 1 का
पूव� ड� ाइवर था, (बी) �ितवादी नंबर 1 अशोक दीि�त की किथत िगर�ारी के तुरंत
बाद मुरार पुिलस �ेशन प�ंचा था और मुरार पुिलस �ेशन के एसएचओ, डीएस
खुशावा से बातचीत की थी 1 ने आरोपी �ितवािदयो ं�ारा िगर�ार िकए गए ���
से भी बातचीत की थी, और (घ) �ितवादी सं�ा 1 ने मुरार पुिलस �ेशन के
एसएचओ, डीएस खुशावा से िगर�ार ��� को यह कहते �ए जमानत पर �रहा
करने के िलए कहा था िक वह उसका �र�ेदार है। हालाँिक, यह �ािपत कानून है
िक धारा 161 सीआरपीसी के तहत दज� िकया गया बयान ठोस सबूत नही ंबनता है
और इसका उपयोग केवल सा� अिधिनयम, 1872 की धारा 145 के तहत
िवरोधाभासो ंऔर/या चूक को सािबत करने के सीिमत उ�े� के िलए िकया जा
सकता है। यह पव�त िसंह और अ� बनाम म� �देश रा� (2020) 4 एससीसी
33 म� �रपोट� िकए गए िनण�यो ंकी �ंृखला म� िनधा��रत िकया गया है , िजसम�
िन�िल�खत �प से देखा गया है:

"13.1... हालांिक, कानून के �ािपत ��ाव के अनुसार धारा 161 सीआरपीसी
के तहत दज� िकया गया बयान सा� के �प म� अ�ीकाय� है और इस पर
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भरोसा नही ं िकया जा सकता है या आरोपी को दोषी ठहराने के िलए इसका
इ�ेमाल नही ंिकया जा सकता है। कानून के �ािपत ��ाव के अनुसार, धारा
161 सीआरपीसी के तहत दज� िकए गए बयान का इ�ेमाल केवल
िवरोधाभासो ंऔर/या चूक को सािबत करने के िलए िकया जा सकता है।
इसिलए, इस तरह, उ� �ायालय ने धारा 161 सीआरपीसी के तहत दज� िकए
गए पीड�ू 8 के बयान पर भरोसा करके गलती की है, जबिक यह देखते �ए
िक अपीलकता�ओ ंके पास लािठयां थी।ं" (जोर िदया गया)

78. कानून की उपरो� ��ित को बीरबल नाथ बनाम राज�ान रा� मामले म�
दोहराया गया, िजसकी �रपोट� 2023 एससीसी ऑनलाइन एससी 1396 म� दी
गई, िजसम� इस �कार कहा गया:

"19. धारा 161 के तहत जांच के दौरान पुिलस को िदए गए बयान को "सा�"
के �प म� नही ंपढ़ा जा सकता है। दंड �ि�या संिहता (सीआरपीसी) की धारा
162 के तहत िनधा��रत कानून की अदालत म� इसकी सीिमत �यो�ता है।

20. इसम� कोई संदेह नही ंहै िक धारा 161 के तहत जांच के दौरान पुिलस के
सम� िदए गए बयान सा� अिधिनयम की धारा 145 के तहत "पूव� बयान" ह�
और इसिलए उ�� गवाह से िजरह करने के िलए इ�ेमाल िकया जा सकता है।
लेिकन यह केवल एक सीिमत उ�े� के िलए है, ऐसे गवाह का "िवरोधाभास"
करना। भले ही बचाव प� गवाह का खंडन करने म� सफल हो जाए, लेिकन
इसका हमेशा यह मतलब नही ंहोगा िक उसके दो बयानो ंम� िवरोधाभास के
कारण इस गवाह की पूरी तरह से बदनामी होगी। यही ंपर हम� लगता है िक
उ� �ायालय के िव�ान �ायाधीश गलत हो गए ह�।" (जोर िदया गया)

79. इसके अलावा, 25.10.2008 को दि�ण, िफरोजाबाद म� आईओ �ारा दज� िकए
गए दो �तं� गवाहो ंयानी रमेश यादव और बारेलाल के बयान, जो �ितवादी नंबर 1
को फंसाते ह�, को भी पूरी तरह सच नही ंमाना जा सकता, खासकर तब जब उनसे
�मशः  2008 के स� परी�ण सं�ा 753 और 753 ए म� पूछताछ नही ंकी गई थी,
िजसके प�रणाम��प आरोपी अशोक दीि�त को दोषी ठहराया गया था। इसिलए,
हम इस चरण म� धारा 161 सीआरपीसी के तहत दज� इन बयानो ंके तहत बताए गए
घटनाओ ंके सं�रण पर भरोसा करने म� थोड़ा संकोच कर रहे ह�। इन बयानो ंकी
स�ता और स�ता का फैसला ट� ायल कोट� पर छोड़ना सबसे अ�ा होगा जो किथत
तौर पर अिभयोजन प� के मामले को सािबत करते ह�।

80. इसके अलावा, �ितवादी सं�ा 1 ने तक�  िदया है िक केस �ाइम सं�ा
967/2007 के पंजीकरण के संबंध म� उसके �खलाफ कभी कोई िवभागीय जांच शु�
नही ंकी गई थी। हालांिक, ट� ायल कोट� ने अपने िदनांक 10.07.2015 के आदेश म�
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यह िट�णी की है िक �ितवादी सं�ा 1, 3, 4 और 5 को �मशः  िनलंिबत कर िदया
गया था और उनकी जांच भी की गई थी। �ा िवभागीय जांच सभी आरोपी
�ितवािदयो ंके �खलाफ शु� की गई थी या उनम� से कुछ के �खलाफ और जांच के
सटीक िन�ष� भी एक ऐसा पहलू है जहां कुछ अ��ता मौजूद है।

81. ऐसा कहने के बाद, दूसरी ओर, �ितवादी �मांक 3, 4 और 5 ने भी हमारे सामने
कोई िव�सनीय सा� ��ुत नही ंिकया है, िजससे �थम ��या यह �ािपत हो सके
िक यह अशोक दीि�त था, िजसे सुबह 09:30 बजे मुरार, �ािलयर म� िगर�ार िकया
गया था; उसके �ारा ले जाई जा रही अवैध शराब ज� कर ली गई थी, और बाद म�
उसे एसएचओ, डीएस खुशावा के िनद�श पर मुचलका भरने पर मुरार पुिलस �ेशन
से �रहा कर िदया गया था। यह सच है िक आबकारी अिधिनयम की धारा 34 के तहत
िवचा�रत अपराध जमानतीय है और उ� अपराध के तहत कोई भी आरोपी पुिलस
�ेशन से जमानत पर �रहा होने का हकदार होगा। हालांिक, यह �ान म� रखते �ए
िक इस बात को लेकर गंभीर संदेह है िक �ा शु� म� कभी िगर�ारी �ई थी और
यिद �ई थी, तो �ा वा�व म� अशोक दीि�त को िगर�ार िकया गया था, हम इसे
स�ािपत करने के िलए िव�सनीय और िव�सनीय सा� की कमी के कारण इस
�र पर उिचत िनण�य पर प�ंचने म� खुद को असमथ� पाते ह�। 3, 4 और 5 ने �मशः
कहा है िक अिभयु� ने िगर�ारी के समय खुद को अशोक दीि�त बताया था और
यह �� नही ंहै िक आबकारी अिधिनयम के तहत मामला दज� िकए जाने के दौरान
उ� अिभयु� की पहचान का आगे िविधवत स�ापन िकया गया था या नही।ं
अपीलकता�ओ ंके इस आरोप के बावजूद िक उ� अिभयु� को पुिलस �ेशन से
ज़मानत पर �रहा करने का काम ज�बाज़ी म� िकया गया था, िगर�ारी के लगभग
तुरंत बाद, तािक �रहा िकए गए ��� की पहचान िछपाई जा सके और यह िक
िकसी अनजान अजनबी को पुिलस �ेशन से �रहा िकया गया हो, कोई अ� साम�ी
जो �ितवादी सं�ा 3, 4 और 5 की नेकनीयती को �मािणत करती हो, हमारे सामने
इस समय उपल� नही ंकराई गई है।

82. दि�ण, िफरोजाबाद के जांच अिधकारी का मामला है िक डीआईजी, �ािलयर ने
आरोपी �ितवािदयो ंके �खलाफ मुकदमा चलाने की मंजूरी नही ंदी, �ों�िक सीजेएम,
�ािलयर के सम� आबकारी अिधिनयम के तहत अपराध के िलए पंजीकृत केस
अपराध सं�ा 967/2007 म� केस सं�ा 15003/2007 लंिबत है। हालांिक, उन
काय�वािहयो ंपर म� �देश उ� �ायालय ने 25.08.2009 के आदेश के तहत रोक
लगा दी है और इसिलए, यिद आव�क हो तो मंजूरी के सवाल पर िफर से िवचार
िकया जा सकता है।

83. जहां तक   �ितवादी सं�ा 1 का सवाल है, यह �� िकया जाता है िक मंजूरी की
कोई आव�कता नही ंहोगी �ों�िक वह किथत झठूा मामला दज� होने के समय
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�ािलयर के मुरार पुिलस �ेशन म� तैनात न होने के कारण अपने आिधका�रक
कत�� का िनव�हन नही ंकर रहा था। प�रणाम��प, ह�ा की किथत सािजश म�
�ितवादी सं�ा 1 की संिल�ता की सीमा का िनधा�रण ट� ायल कोट� �ारा अपने सम�
��ुत सा� की आगे की जांच के बाद िकया जा सकता है। हालांिक, जहां तक   
�मशः  �ितवादी सं�ा 3, 4 और 5 का संबंध है, यिद अिभयोजन प� का यह
मामला सही है िक उ�ों�ने भी झठूा मामला दज� करने म� संिद� भूिमका िनभाई थी,
तो आपरािधक काय�वाही को आगे बढ़ाने के िलए मंजूरी की आव�कता अिनवाय�
नही ंहोगी। हालांिक, बचाव प� को उिचत सा� पेश करके इसका खंडन करने का
अवसर िदया जाना चािहए।

84. इस समय हमारे सम� ��ुत साम�ी की �थम ��या जांच करने पर, हम इस
राय पर प�ंचे ह� िक सीजेएम, िफरोजाबाद के सम� लंिबत आपरािधक काय�वाही
केस सं�ा 67/2008 और 67ए/2009 को इस �ारंिभक चरण म� र� नही ंिकया जाना
चािहए था। ऐसे मामलो ंम� जहां इस बात पर वैध संदेह है िक धारा 197 सीआरपीसी
के तहत अिभयोजन के िलए मंजूरी की आव�कता है या नही,ं मुकदमे की �गित म�
बाधा नही ंआनी चािहए या अनाव�क �प से देरी नही ंहोनी चािहए। इसिलए,
सीजेएम, िफरोजाबाद ने �मशः  24.11.2008 और 10.08.2009 के अपने आदेशो ंके
मा�म से दोनो ंआरोप प�ो ंका सं�ान िलया था। उ� �ायालय ने अपने िववािदत
आदेश के मा�म से �मशः  केस सं�ा 67/2008 और 67ए/2009 म� काय�वाही को
र� करते समय इस पहलू पर िवचार करने म� िवफल रहने की गलती की।

85. उपयु�� चचा� के म�ेनजर, ट� ायल कोट� को िनद�श िदया जाता है िक वह ट� ायल
को आगे बढ़ाए और ट� ायल के िकसी भी चरण म� यिद सा� से पता चलता है िक
िशकायत िकए गए काय� वा�व म� �ितवादी सं�ा 3, 4 और 5 �ारा आिधका�रक
कत�� के िनव�हन म� िकए गए थे या उनके �ारा दज� की गई एफआईआर फज� नही ं
थी, तो मंजूरी के अभाव म� ट� ायल को रोका जा सकता है। इसिलए, केवल �ितवादी
सं�ा 3, 4 और 5 के िलए मंजूरी का सवाल ट� ायल कोट� �ारा उिचत चरण म� कानून
के अनुसार, इस आदेश म� की गई िकसी भी िट�णी के साथ-साथ उ� �ायालय
�ारा पा�रत आदेश से प�पात िकए िबना उिचत �प से तय िकए जाने के िलए खुला
छोड़ िदया जाता है। चंूिक ये काय�वाही 16 साल से अिधक पहले दज� िकए गए मामले
से उ�� �ई है, इसिलए ट� ायल कोट� को िनद�श िदया जाता है िक वह ट� ायल को
आगे बढ़ाए और इसे आज से एक वष� के भीतर शी�ता से समा� करे।

जी. िन�ष�

86. उपयु�� के आलोक म�, अपीलकता� �ारा दायर अपील को �ीकार िकया जाता
है और उ� �ायालय �ारा पा�रत आदेश को र� िकया जाता है।
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87. हम उपयु�� िनद�शो ंके आलोक म� वत�मान अपीलो ंका िनपटारा करते ह�।

88. लंिबत आवेदन(आवेदन), यिद कोई हो, का िनपटारा कर िदया जाएगा।
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