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भारतीय संिवधान, 1950 - अनु�ेद 14, 19, 21 और 22 - अिभयु� को
मौ�खक �प से समन भेजना - यिद िकसी पुिलस �ेशन म� कोई आवेदन या
िशकायत दी जाती है, िजसम� जांच और अिभयु� की उप��ित की
आव�कता होती है, तो दंड �ि�या संिहता के �ावधानो ं के तहत िनधा��रत
उिचत कार�वाई का पालन िकया जाना चािहए, िजसम� ऐसे ��� को िल�खत
नोिटस िदया जाना शािमल है, लेिकन वह भी केवल मामला दज� होने के बाद।
यिद उस समय कोई जांच अिधकारी नही ंहै, तो अधीन� पुिलस अिधका�रयो ं
को ऐसा नोिटस या समन जारी करने से पहले �ेशन �भारी की अनुमित/
अनुमोदन लेना आव�क है। िकसी भी हालत म� िकसी अिभयु� या िकसी
अ� ��� को थाना �भारी की सहमित/अनुमोदन के िबना अधीन� पुिलस
अिधका�रयो ं�ारा मौ�खक �प से थाने म� नही ंबुलाया जा सकता है। - िकसी
भी ��� के जीवन, �तं�ता और स�ान को पुिलस अिधका�रयो ंके मौ�खक
आदेश मा� से खतरे म� नही ंडाला जा सकता है। - वत�मान मामले म� पुिलस
किम�यो ं�ारा की गई कार�वाई संिवधान के अनु�ेद 14, 19, 21 और 22 के तहत
यािचकाकता�ओ ंको िदए गए अिधकारो ंका �� उ�ंघन दशा�ती है, �ों�िक
यािचकाकता�ओ ंको मौ�खक �प से बुलाने और उसके बाद थाने म� उनकी
िहरासत की �ि�या �थम सूचना �रपोट� दज� िकए िबना ही अपनाई गई है। -
रा� अपने जवाबी हलफनामे म� िकसी भी कानून की �ा�ा नही ंकर पाया है
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िजसके तहत ऐसी �ि�या का पालन िकया जा सकता था, खासकर तब जब
यािचकाकता�ओ ंको बुलाने वाला पुिलस कम� मामले का जांच अिधकारी भी
नही ं था। - आवागमन का अिधकार जीवन और ���गत �तं�ता के
अिधकार का एक अिनवाय� िह�ा है, िजसे रा� के अिधकार के तहत इस तरह
से नजरअंदाज नही ं िकया जा सकता है। रा� और उसके तं�ो ंका यह परम
कत�� है िक वे सदैव सतक�  रह�, तािक संिवधान के भाग (III) के अंतग�त
गारंटीकृत मौिलक अिधकारो ंका उ�ंघन न हो, िवशेषकर िकसी वैध कानून
के �ािधकार के िबना, िजसका �व��त समाज पर हािनकारक �भाव पड़ता
हो।

उप��त प�ो ंके वकील
अपीलकता� की ओर से प� यािचका; �ितवादी की ओर से जी.ए.

संदिभ�त मामले

ए.के. गोपालन बनाम मदरसा रा�, एआईआर 1950 सु�ीम कोट� 27
अनुज गग� बनाम होटल एसोिसएशन ऑफ इंिडया [(2008) 3 एससीसी 1]
�ांिसस कोरली मुिलन बनाम िद�ी क� � शािसत �देश [(1981) 1 एससीसी 608:
1981 एससीसी (सीआरआई) 212]
केएस पु�ा �ामी बनाम भारत संघ, 2017 (10) एससीसी 1
खड़क िसंह बनाम उ�र �देश रा�, एआईआर 1963 सु�ीम कोट� 1295
मेनका गांधी [मेनका गांधी बनाम भारत संघ, (1978) 1 एससीसी 248]
रा�� ीय िविधक सेवा �ािधकरण बनाम भारत संघ, 2014 (5) एससीसी 438
��म कैवसजी कूपर बनाम भारत संघ, 1970 1 एससीसी 248

�लय

मनीष माथुर, जे. - िव�ान ए.जी.ए. ने संि�� जवाबी हलफनामा दायर िकया है, उसे �रकाड�
म� ले िलया गया है।

2. यािचकाकता� के िव�ान वकील �ी �ामे� िसंह, िजनकी श�� �रकॉड� पर ली गई है, �ी
एसपी िसंह, िव�ान अित�र� सरकारी वकील को सुना गया और इस बंदी ���ीकरण �रट
यािचका के �रकॉड� पर लाई गई साम�ी का अवलोकन िकया गया।

3. 8 अ�ैल, 2022 को पा�रत हमारे िपछले आदेश के अनुसार, यािचकाकता�ओ ंकी बेटी �ारा
दायर प� यािचका को बंदी ���ीकरण यािचका मानते �ए, इस �ायालय के सं�ान म� कुछ
त� लाए गए िक यािचकाकता�ओ,ं सािव�ी और रामिवलास को पुिलस �ेशन-मिहला थाना,
लखनऊ म� बुलाया गया है, जहाँ से वे अभी तक वापस नही ंआए ह�। बंदी ���ीकरण के
�प म� माने जाने के बाद यािचका पर हमारे �ारा सुनवाई की गई, िजसम� रा� की ओर से
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िव�ान एजीए ने हमारे सं�ान म� यह त� लाया िक पुिलस �ेशन पर ऐसी कोई घटना नही ं
�ई जैसा िक कहा गया है।

4. आज यािचकाकता� सािव�ी और रामिवलास अपनी बेटी सोरोिजनी के साथ इस �ायालय
के सम� उप��त �ए, िजसकी पहचान उनके वकील ने की थी और यािचकाकता�ओ ं ने
बताया िक कुछ पुिलसकम� उनके पास आए और उनसे थाने म� उप��त होने को कहा।
इसके बाद यािचकाकता� पुिलस थाने गए, जहां किथत तौर पर उ�� िहरासत म� िलया गया
और कुछ पुिलसकिम�यो ंने उ�� धमकाया।

5. लखनऊ के मिहला थाने म� इं�े�र के पद पर तैनात सु�ी दुगा�वती �ारा शपथपूव�क िदए
गए संि�� जवाबी हलफनामे म�, जो ���गत �प से �ायालय म� उप��त ह�, इस
�ायालय के सं�ान म� कुछ त� लाए गए ह� िक यािचकाकता� 08.04.2022 को दोपहर करीब
12 बजे थाने आए थे और अपना बयान दज� कराने के बाद उ�� उसी िदन दोपहर करीब 3.30
बजे थाने से जाने िदया गया। िशकायतकता�- �ीमती सुषमा देवी और उनके ससुराल वालों
यानी यािचकाकता�ओ ंके बीच िववाद पैतृक संपि� के बंटवारे से संबंिधत है। िशकायतकता�
के पित- िवनय कुमार जो रामिवलास के बेटे ह�, भी अपनी प�ी का समथ�न कर रहे ह� और
पैतृक संपि� म� अपना िह�ा मांग रहे ह�।

6. अिभसा�ी दुगा�वती 8.4.2022 को �ायालय को सूचना �दान करते समय �ई गलती के
िलए �ायालय को �ई असुिवधा के िलए िबना शत� माफी मांगती है, जब यह यािचका अ�
सूचना पर सूचीब� की गई थी। यह गलती जानबूझकर या जानबूझकर नही ंकी गई थी,
ब�� हेड कां�ेबल सं�ा 1681 शैल�� िसंह की लापरवाही और अव�ा के कारण �ई थी,
िज�ों�ने अिभसा�ी दुगा�वती को यह नही ंबताया था िक उ�ों�ने �ी राम िवलास और उनकी
प�ी सािव�ी को बुलाया है। अिभसा�ी दुगा�वती ने उनके �खलाफ उिचत अनुशासना�क
कार�वाई करने के िलए पुिलस उपायु� (म�), िजला लखनऊ, आयु�ालय को एक �रपोट�
भेजी है, िजसकी �ितिलिप इस हलफनामे के अनुल�क सं�ा 3 के �प म� संल� की गई है।

7. दुगा�वती �ारा यह कहा गया है िक यािचकाकता�ओ ंको अपमािनत या परेशान करने का
कोई जानबूझकर �यास नही ंिकया गया था, ब�� यह संबंिधत कां�ेबल का दुराचार और
अव�ा था, अ�था पुिलस के िलए यािचकाकता�ओ ंके साथ िकसी भी तरह के दु��वहार म�
शािमल होने का कोई कारण नही ंथा। भिव� म� पुिलस अपनी गितिविधयो ं के �ित सचेत
रहेगी।

8. इस मामले म� हम िवचार-िवमश� के बाद िबना िकसी िहचिकचाहट के यह कहते ह� िक ऐसा
�तीत होता है िक पुिलस किम�यो ंम� से कोई ��� संकट का फायदा उठाकर इस ��ित का
फायदा उठा रहा है, िजससे िनजी प�ो ंको नुकसान हो रहा है और पुिलस �व�ा और
िवशेष �प से संबंिधत थाने की काय�कुशलता को भी नुकसान प�ंच रहा है। संबंिधत पुिलस
अिधका�रयो ंका यह दािय� और दािय� है िक वे इस शरारत को शु� म� ही रोक द�।
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9. िकसी नाग�रक का अिधकार है िक उसे रा� या उसके साधनो ं�ारा िबना िकसी कानून
के समथ�न के िहरासत म� न िलया जाए या रोका न जाए, जो िक भारत के संिवधान के
अनु�ेद 19(1)(डी), 21 और 22 म� प�रलि�त होता है। अनु�ेद 19(1)(डी) नाग�रको ं के
भारत के पूरे �े� म� �तं� �प से घूमने के अिधकारो ंकी र�ा करता है, िजसम� उपधारा 5
आम जनता के िहत म� या िकसी अनुसूिचत जनजाित के िहतो ंकी सुर�ा के िलए उिचत
�ितबंध लगाती है। अनु�ेद 21 गैर नाग�रको ं सिहत िकसी भी ��� के जीवन और
���गत �तं�ता की सुर�ा से संबंिधत है। संिवधान के अनु�ेद 22 म� कुछ मामलो ंम�
िगर�ारी और िहरासत के �खलाफ सुर�ा दी गई है।

10. 1950 म� ही माननीय �ायमूित� फजल अली ने ए.के. गोपालन बनाम �ेट ऑफ
मदरसा, ए.आई.आर. 1950 सु�ीम कोट� 27 के मामले म� अपने असहमितपूण� फैसले म�
कहा था िक '�ितबंध' और 'वंचन' श�ो ंके बीच कोई िवरोधाभास नही ंहै। यह माना गया िक
आवागमन के अिधकार पर �ितबंध कई तरह के �प ले सकता है और खंड (v) म� �ितबंध
सबसे उपयु� अिभ��� होगी, तािक आवागमन की �तं�ता के पूण� से लेकर आंिशक
वंचन तक के सभी �पो ंको कवर िकया जा सके। यह भी माना गया िक दंड संिहता
�ाथिमक �प से या अिनवाय� �प से आवागमन की �तं�ता पर �ितबंध नही ंलगाती है और
यह कहना गलत है िक यह �तं� �प से आवागमन के अिधकार पर �ितबंध लगाने वाला
कानून है। वा�व म� संिहता का �ाथिमक उ�े� अपराध को दंिडत करना माना गया था, न
िक आवागमन को �ितबंिधत करना। उनके माननीय �ायाधीश ने आगे कहा िक दंडा�क
िहरासत िनवारक िहरासत से अिनवाय� �प से िभ� है और िकसी ��� को दंडा�क �प
से तभी िहरासत म� िलया जा सकता है जब अपराध करने के िलए मुकदमा चलाया जाता है
और जब उसका अपराध िकसी स�म �ायालय म� िस� हो जाता है, िजसके बाद दोषी
��� उसके िव�� अपील कर सकता है और अंितम िनण�य एक उिचत �ितबंध होगा जो
अनु�ेद 19(1)(डी) के तहत अिधकार का पालन नही ंकर सकता है। हालाँिक, दंडा�क
�प से िहरासत म� िलए गए ��� को ऐसी िकसी भी बाधा का सामना करने की
आव�कता नही ंहोती है।

11. यह माना गया िक '���गत �तं�ता' और '���गत �तं�ता' के अथ� �ापक और
संकीण� ह�। �ापक अथ� म� इनम� न केवल िगर�ारी और िहरासत से छूट शािमल है, ब��
बोलने की �तं�ता, संगठन बनाने की �तं�ता आिद भी शािमल ह�, जबिक संकीण� अथ� म�
इनका अथ� िगर�ारी और िहरासत से छूट है। ���गत �तं�ता की अवधारणा का
उपयोग न केवल िगर�ारी से छूट के अथ� म� िकया गया, ब�� इसम� आंदोलन और
आवागमन की �तं�ता भी शािमल है।

12. हालांिक, मौिलक अिधकारो ंसे संबंिधत िविभ� अनु�ेदो ंके बीच पर�र �भाव के संबंध
म�, ए.के. गोपालन (सु�ा) के मामले म� ब�मत का �ि�कोण यह था िक वे िबना िकसी
अित�ापन के अलग-अलग और पृथक थे और इस �कार ज��स फजल अली के िवचार
अ�मत के �ि�कोण रहे।
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13. उ� पहलू पर सु�ीम कोट� ने खड़क िसंह बनाम �ेट ऑफ यूपी, एआईआर 1963
सु�ीम कोट� 1295 के मामले म� िफर से िवचार िकया, िजसम� एके गोपालन (सु�ा) के ब�मत
के �ि�कोण की पुि� उनके माननीय �ायमूित� सु�ा राव �ारा िलए गए असहमितपूण�
�ि�कोण से की गई, िज�ों�ने एके गोपालन (सु�ा) के मामले म� अ�मत के �ि�कोण का
पालन करते �ए कहा िक संिवधान के भाग (III) �ारा �द� अिधकारो ंम� अित�ापी �े� ह�
और जहां िकसी कानून या रा� की कार�वाई को भाग (III) के िविभ� अनु�ेदो ंम� अिधकारों
का उ�ंघन करने के �प म� चुनौती दी जाती है, रा� को ��ेक अनु�ेद के परी�ण को
���गत �प से पूरा करना चािहए। यह माना गया िक '���गत �तं�ता' की अिभ���
�ापक है और �तं� �प से घूमने का अिधकार '���गत �तं�ता' का एक गुण है। यह
माना गया िक संिवधान के अनु�ेद 19 और 21 म� इंिगत अिधकार �तं� मौिलक अिधकार
थे यह भी माना गया िक यिद अनु�ेद 21 के तहत िकसी ��� के मौिलक अिधकार का
उ�ंघन िकया जाता है, तो रा� कार�वाई को बनाए रखने के िलए केवल कानून पर िनभ�र हो
सकता है, लेिकन अनु�ेद 19 म� िनधा��रत परी�णो ंको भी पूरा करना आव�क होगा। यह
भी माना गया िक ���गत �तं�ता के अिधकार म� न केवल िकसी ��� की गितिविधयों
पर लगाए गए �ितबंधो ंसे मु� होने का अिधकार शािमल है, ब�� उसके िनजी जीवन पर
अित�मण से भी मु� होना चािहए।

14. ए.के. गोपालन (सु�ा) और खड़क िसंह (सु�ा) के मामलो ंम� अ�मत के िवचारो ं
को इसके बाद ��म कैवसजी कूपर बनाम भारत संघ, 1970, 1 एससीसी 248 के
मामले म� सव�� �ायालय �ारा संिवधान पीठ के फैसले म� बरकरार रखा गया था ।

15. त��ात रा�� ीय िविधक सेवा �ािधकरण बनाम भारत संघ, 2014 (5) एससीसी 438
के मामले म� अनु�ेद 21 के दायरे की जांच करते �ए सव�� �ायालय ने िन�िल�खत िनण�य
िदया:- "73. भारत के संिवधान का अनु�ेद 21 इस �कार है:

"21. जीवन और ���गत �तं�ता का संर�ण। िकसी भी ��� को कानून �ारा
�ािपत �ि�या के अनुसार ही उसके जीवन या ���गत �तं�ता से वंिचत िकया
जाएगा, अ�था नही।ं"

अनु�ेद 21 भारतीय संिवधान का �दय और आ�ा है, जो जीवन और ���गत
�तं�ता के अिधकारो ंकी बात करता है। जीवन का अिधकार मूल मौिलक अिधकारों
म� से एक है और रा� को भी उस अिधकार का उ�ंघन करने या उसे छीनने का
अिधकार नही ं है। अनु�ेद 21 जीवन के उन सभी पहलुओ ंको शािमल करता है जो
िकसी ��� के जीवन को साथ�क बनाते ह�। अनु�ेद 21 मानव जीवन की ग�रमा,
िकसी की ���गत �ाय�ता, िकसी की िनजता के अिधकार आिद की र�ा करता है।
ग�रमा के अिधकार को जीवन के अिधकार का एक अिनवाय� िह�ा माना गया है और
यह सभी ���यो ंको मनु� होने के नाते �ा� होता है। �ांिसस कोरली मुिलन
बनाम यूटी ऑफ िद�ी [(1981) 1 एससीसी 608: 1981 एससीसी (सीआरआई)
212] (एससीसी पृ. 618-19, पैरा 7 और 8) म� , इस �ायालय ने माना िक ग�रमा का

13/10/2024, 19:29 India Law Library Web Version

about:blank 5/10



अिधकार हमारी संवैधािनक सं�ृित का एक अिनवाय� िह�ा है, जो ���यो ंके पूण�
िवकास और िवकास को सुिनि�त करना चाहता है और इसम� "िविभ� �पो ंम� खुद को
अिभ�� करना, �तं� �प से घूमना और साथी मनु�ो ं के साथ घुलना-िमलना"
शािमल है। *** **** ******

75. जैसा िक पहले ही बताया जा चुका है, अनु�ेद 21 ��� की "���गत
�ाय�ता" की सुर�ा की गारंटी देता है। अनुज गग� बनाम होटल एसोिसएशन ऑफ
इंिडया [(2008) 3 एससीसी 1] (एससीसी पृ� 15, पैरा 34-35) म� , इस �ायालय ने
माना िक ���गत �ाय�ता म� दूसरो ं�ारा ह��ेप न िकए जाने का नकारा�क
अिधकार और ���यो ं के अपने जीवन के बारे म� िनण�य लेने, खुद को अिभ��
करने और िकन गितिविधयो ंम� भाग लेना है, यह चुनने का सकारा�क अिधकार दोनों
शािमल ह�। िलंग का आ�िनण�य ���गत �ाय�ता और आ�-अिभ��� का एक
अिभ� अंग है और यह भारत के संिवधान के अनु�ेद 21 के तहत गारंटीकृत
���गत �तं�ता के दायरे म� आता है।

16. इस �कार यह माना गया िक अनु�ेद 21 मानव जीवन की ग�रमा और ���गत
�तं�ता से संबंिधत मूल मौिलक अिधकार की र�ा करता है।

17. के.एस. पु�ा �ामी बनाम भारत संघ, 2017 (10) एस.सी.सी. 1 के मामले म� , यह
िन�ानुसार माना गया है: -

"119. जीना ग�रमा के साथ जीना है। संिवधान के �ा�पकारो ं ने समाज के बारे म�
अपनी क�ना को प�रभािषत िकया िजसम� अ� �तं�ताओ ं के साथ-साथ �तं�ता
और ग�रमा पर जोर देकर संवैधािनक मू�ो ंको �ा� िकया जाएगा। ग�रमा इतनी
मौिलक है िक यह भाग III �ारा ��� को गारंटीकृत अिधकारो ंके मूल म� �ा� है।
ग�रमा वह मूल है जो मौिलक अिधकारो ंको एकजुट करती है �ों�िक मौिलक अिधकार
��ेक ��� के िलए अ��� की ग�रमा �ा� करने का �यास करते ह�। गोपनीयता
अपने साथ जुड़े मू�ो ंके साथ ��� को ग�रमा सुिनि�त करती है और यह केवल
तभी संभव है जब जीवन का आनंद ग�रमा के साथ िलया जा सके, तभी �तं�ता
वा�िवक सार हो सकती है। गोपनीयता ग�रमा की पूित� सुिनि�त करती है और यह
एक मूल मू� है िजसे जीवन और �तं�ता की सुर�ा �ा� करने के िलए अिभ�ेत है।"

18. उपरो� का संयु� वाचन �� �प से सव�� �ायालय �ारा िलए गए सुसंगत
�ि�कोण को इंिगत करता है िक स�ान के साथ जीने का अिधकार भारत के संिवधान के
अनु�ेद 21 के तहत प�रक��त जीवन के अिधकार का एक अिनवाय� िह�ा है �ों�िक
िनजता के अिधकार के साथ िमलकर ऐसा अिधकार उन मूल मू�ो ंकी पूित� सुिनि�त करता
है िज�� जीवन और �तं�ता की सुर�ा �ा� करने का इरादा है। केएस पु�ा �ामी (सु�ा) के
मामले म� सव�� �ायालय ने यह भी माना है िक अनु�ेद 21 के तहत गारंटीकृत �तं�ता
और �तं�ता की �ा�ा इस �कार की गई है िक जीवन का मतलब केवल एक भौितक
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अ��� नही ं है और वा�व म� इसम� वे सभी �मताएँ शािमल ह� िजनके �ारा जीवन का
आनंद िलया जाता है। अनु�ेद 21 के अंतग�त 'िविध �ारा �ािपत �ि�या' के दायरे की
�ा�ा इस �कार की गई है िक ऐसे अिधकारो ंपर �ितबंध लगाने वाली �ि�या िन��,
�ायसंगत और उिचत होनी चािहए तथा अनु�ेद 14, 19 और 21 का संयोजन उ�
अनु�ेदो ं के अंतग�त गारंटीकृत अिधकारो ं के बीच अंतस�बंध को मा�ता देता है तथा
िन��ता और गैर-भेदभाव की ऐसी अपे�ाएं अनु�ेद 21 के मूल और �ि�या�क दोनों
पहलुओ ंको जीवंत बनाती ह�। यह माना गया है िक जीवन या ���गत �तं�ता को �भािवत
करने वाले िकसी भी कानून या रा� की कार�वाई का मू�ांकन उसके उ�े� के संदभ� म�
नही ंब�� उसके �भाव और मौिलक अिधकारो ंपर पड़ने वाले �भाव के आधार पर िकया
जाना चािहए।

19. ए.के. गोपालन (सु�ा) के मामले म� फजल अली जे. की यह िट�णी िक अनु�ेद 21 का
उ�े� जीवन और ���गत �तं�ता की र�ा करना है और यिद मौिलक अिधकारो ं से
संबंिधत कानून के �ाथिमक िस�ांत को नजरअंदाज िकया जाए और बिह�ृत िकया जाए तो
यह एक अिनि�त सुर�ा होगी और ऐसी सुर�ा पाने लायक नही ंहोगी जो वत�मान संदभ� म�
िब�ुल उपयु� है। के.एस. पु�ा �ामी (सु�ा) के मामले म� सव�� �ायालय ने िविभ�
िनण�यो ंके संदभ� म� अनु�ेद 21 की �ा�ा इस �कार की है:-

283. �ाण और दैिहक �तं�ता का संर�ण।- िकसी भी ��� को उसके �ाण या
दैिहक �तं�ता से िविध �ारा �ािपत �ि�या के अनुसार ही वंिचत िकया जाएगा,
अ�था नही।ं'

यिद इस अनु�ेद को मेनका गांधी [मेनका गांधी बनाम भारत संघ, (1978) 1
एससीसी 248] म� बताए गए �ा�ा�क िस�ांत के अनुसार िव�ा�रत िकया जाए तो
यह इस �कार होगा:

'िकसी भी ��� को वैध कानून �ारा �ािपत िन��, �ायसंगत और उिचत �ि�या
के अनुसार ही उसके जीवन या ���गत �तं�ता से वंिचत िकया जाएगा।'

िवपरीत सकारा�क �प म�, िव�ा�रत अनु�ेद इस �कार िलखा जाएगा:

'िकसी ��� को वैध कानून �ारा �ािपत िन��, �ायसंगत और उिचत �ि�या के
अनुसार उसके जीवन या ���गत �तं�ता से वंिचत िकया जा सकता है।'"

के.एस. पु�ा �ामी (सु�ा) के मामले म� यह माना गया है िक जब कानून या रा� की
कार�वाई की वैधता पर इस आधार पर सवाल उठाया जाता है िक यह अनु�ेद 21 के
तहत िनिहत गारंटी का उ�ंघन करता है, तो चुनौती का दायरा केवल इस बात तक
सीिमत नही ं है िक जीवन या ���गत �तं�ता से वंिचत करने की �ि�या िन��,
�ायसंगत और उिचत है या नही,ं ब�� मनमानी के �खलाफ गारंटी और जीवन और
���गत �तं�ता की सुर�ा के बीच के अंतस�बंध तक िव�ा�रत होता है, जो एक
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सुगम िवमान म� संचािलत होता है �ों�िक वंिचत करने की �ि�या िन��, �ायसंगत
और उिचत होनी चािहए �ों�िक अनु�ेद 14 �ि�या और कानून की अिभ��� दोनों
को �भािवत करता है।

केएस पु�ा �ामी (सु�ा) के मामले म� सव�� �ायालय ने तीन आव�कताओ ंका
संकेत िदया है िज�� िकसी ��� पर लगाए गए �ितबंधो ंको मौिलक अिधकारो ंके
दायरे म� रखने के िलए पूरा िकया जाना चािहए। यह माना गया है िक इस तरह के
�ितबंध लगाने की पहली आव�कता अनु�ेद 21 के �� अिधकारो ंपर िकसी भी
तरह के अित�मण को उिचत ठहराने के िलए मौजूद कानून पर आधा�रत होनी
चािहए। यह माना गया है िक संिवधान के भाग (III) के तहत गारंटीकृत अिधकारो ंपर
�ितबंध लगाने के िलए कानून का अ��� एक आव�क आव�कता है।

दूसरी बात यह है िक रा� की ऐसी कार�वाई या कानून जो �ितबंध लगाता है, अनु�ेद
14 �ारा िनधा��रत तक� संगतता के दायरे म� आता है, जो रा� की मनमानी कार�वाई के
िव�� गारंटी है।

तीसरा, �ितबंध लगाने की आव�कता यह सुिनि�त करती है िक अपनाए गए साधन,
�ा� िकए जाने वाले उ�े� के समानुपाितक हो,ं �ों�िक समानुपाितकता, मनमाने
रा� कार�वाई के िव�� गारंटी का एक आव�क पहलू है।

अनु�ेद 21 के तहत प�रक��त जीवन और ���गत �तं�ता की अवधारणा की
�ा�ा के.एस. पु�ा �ामी (सु�ा) के मामले म� इस �कार की गई है:-

"318. जीवन और ���गत �तं�ता अिवभा� अिधकार ह�। ये ऐसे अिधकार ह� जो
एक ग�रमापूण� मानव अ��� से अिवभा� ह�। ��� की ग�रमा, मनु�ो ं के बीच
समानता और �तं�ता की खोज भारतीय संिवधान के आधारभूत �ंभ ह�।

319. जीवन और ���गत �तं�ता संिवधान की रचना नही ंह�। संिवधान �ारा इन
अिधकारो ंको ��ेक ��� म� िनिहत मानवीय त� के आंत�रक और अिवभा� भाग
के �प म� मा�ता दी गई है।"

20. सु�ीम कोट� �ारा उपरो� घोषणाओ ंकी जांच करने पर यह �� है िक भारत के
संिवधान �ारा भाग (III) म� प�रक��त गारंिटयो ंको केवल भाग (III) म� गिठत उपरो�
अनु�ेदो ंके �ावधानो ंके अनुसार ही �ितबंिधत या िनयंि�त िकया जा सकता है। इस �कार,
आवागमन की श�� ���गत �तं�ता का एक अिनवाय� त� है और जेल या पुिलस
�ेशन म� िहरासत म� रखना उस �तं�ता पर एक कठोर आ�मण है, जैसा िक पतंजिल
शा�ी जे. ने ए.के. गोपालन (सु�ा) के मामले म� माना है।

21. दंड �ि�या संिहता म� िशकायत दज� होने के बाद जांच करने के तरीके और �ि�या का
भी �ावधान है। हालांिक भारत के संिवधान या दंड �ि�या संिहता म� ऐसा कोई �ावधान नही ं
है जो पुिलस अिधकारी को �थम सूचना �रपोट� दज� िकए िबना भी ��� को बुलाने और
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िहरासत म� लेने का िनद�श देता हो और वह भी मौ�खक �प से। पुिलस किम�यो ं�ारा िकए
गए ऐसे िकसी भी कृ� को अनु�ेद 21 के तहत प�रक��त ���गत �तं�ता के
अिधकार के संदभ� म� देखा जाना चािहए और यह आव�क �प से िनधा��रत करता है िक
एक ऐसी �ि�या का पालन िकया जाना चािहए जो िन��, �ायसंगत और उिचत हो तािक
यह संिवधान के अनु�ेद 21 और 22 के तहत गारंटीकृत जीवन और ���गत �तं�ता का
अित�मण न करे।

22. जैसा िक पहले ही माना जा चुका है िक जीवन या ���गत �तं�ता पर आ�मण वैध
रा� के संदभ� म� प�रभािषत वैध कानून पर आधा�रत होना चािहए और इसे �ा� करने के
उ�े� और साधनो ं के बीच तक� संगत संबंध सुिनि�त करने के िलए आनुपाितक होना
चािहए।

23. वत�मान मामले म� पुिलस किम�यो ं�ारा की गई कार�वाई संिवधान के अनु�ेद 14, 19, 21
और 22 के तहत यािचकाकता�ओ ंको िदए गए अिधकारो ंका �� उ�ंघन दशा�ती है,
�ों�िक यािचकाकता�ओ ंको मौ�खक �प से बुलाने और उसके बाद पुिलस थाने म� िहरासत
म� लेने की कार�वाई �थम सूचना �रपोट� दज� िकए िबना ही की गई।

24. रा� सरकार अपने जवाबी हलफनामे म� ऐसा कोई कानून नही ंबता पाई है िजसके तहत
ऐसी �ि�या अपनाई जा सकती हो, खासकर तब जब यािचकाकता�ओ ंको बुलाने वाला
पुिलस कम� मामले का जांच अिधकारी भी नही ंथा।

25. आवागमन का अिधकार जीवन और ���गत �तं�ता के अिधकार का एक अिनवाय�
िह�ा है, िजसे रा� के अिधकार के तहत इस तरह से अनदेखा नही ंिकया जा सकता। रा�
और उसके साधनो ंका यह कत�� है िक वे हमेशा सतक�  रह� तािक संिवधान के भाग (III) के
तहत गारंटीकृत मौिलक अिधकारो ंका उ�ंघन न हो, खासकर िबना िकसी वैध कानून के
अिधकार के, िजसका �व��त समाज पर हािनकारक �भाव हो।

26. उपयु�� के म�ेनजर, रा� और उसके तं�ो ंको यह िनद�श देना आव�क होगा िक यिद
िकसी पुिलस थाने म� कोई आवेदन या िशकायत दी जाती है, िजसम� जांच और आरोपी की
उप��ित की आव�कता होती है, तो दंड �ि�या संिहता के �ावधानो ं के तहत उिचत
कार�वाई की जानी चािहए, िजसम� ऐसे ��� को िल�खत नोिटस िदया जाना चािहए, लेिकन
वह भी केवल मामला दज� होने के बाद। यिद उस समय कोई जांच अिधकारी नही ं है, तो
अधीन� पुिलस अिधका�रयो ंको ऐसा नोिटस या समन जारी करने से पहले थाना �भारी की
अनुमित/अनुमोदन लेना आव�क है। िकसी भी मामले म� िकसी आरोपी या िकसी अ�
��� को थाना �भारी की सहमित/अनुमोदन के िबना अधीन� पुिलस अिधका�रयो ं�ारा
मौ�खक �प से थाने म� नही ंबुलाया जा सकता है। िकसी भी ��� के जीवन, �तं�ता और
स�ान को पुिलस अिधका�रयो ंके मौ�खक आदेशो ंपर हवा म� नही ंउड़ाया जा सकता है।
यह उ�ीद की जाती है िक रा� और उसके तं� भिव� म� उपरो� िट�िणयो ंऔर िनद�शों
के संबंध म� सतक�  रह�गे।
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27. उपयु�� िट�िणयो ंके साथ, बंदी ���ीकरण हेतु यह यािचका अंततः  िनपटाई जाती है।

28. रिज�� ी को िनद�श िदया जाता है िक वह इस आदेश की एक �ित अपर मु� सिचव, गृह
िवभाग, उ�र �देश को भेजे, तािक पुिलस �ारा उपरो� िनद�शो ंका अनुपालन सुिनि�त
करने के िलए उिचत कार�वाई की जा सके।
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